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ค าน า 

ด้วยควำมส ำคัญของเมืองอันเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีประชำกรอยู่อำศัยอย่ำงหนำแน่น มีกิจกรรม
หลำยด้ำนและมีแนวโน้มเติบโตเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ  ส่งผลต่อกำรพัฒนำทั้งในเขตเมืองและพ้ืนที่รอบ
นอก   นับเป็นควำมท้ำทำยที่ส ำคัญของเทศบำลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีภำรกิจใน
กำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมือง ร่วมกับประชำชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และภำคีที่เกี่ยวข้อง ในกำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมืองให้มีควำมน่ำอยู่ โดยมีสภำพแวดล้อมที่ดีเหมำะสมกับกำรอยู่อำศัย กำร
ประกอบกิจกรรม และกำรรักษำไว้ซึ่งระบบนิเวศท่ีมีส่วนส ำคัญในกำรค้ ำจุนกำรด ำรงชีวิต 

นับเป็นเวลำกว่ำ ๑๐ ปี ที่กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม สมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่ง
ประเทศไทย และสถำบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้ร่วมกันส่งเสริมบทบำทและศักยภำพของเทศบำลใน
กำรพัฒนำเมืองผ่ำนกิจกรรมที่มีควำมหลำกหลำย  โดยเฉพำะกำรพัฒนำเกณฑ์และตัวชี้วัดเพ่ือ
เป็นเครื่องชี้น ำกำรพัฒนำเมือง  ด้วยกำรค ำนึงถึงองค์ประกอบต่ำงๆ อย่ำงรอบด้ำน รวมถึงมีกำร
ประเมินเพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติเทศบำลที่มีผลกำรด ำเนินงำนที่ดี ให้เป็นแบบอย่ำงและเป็นแหล่ง
เรียนรู้ส ำหรับเทศบำลอื่นๆ และผู้สนใจ  

ทั้งนี้ ได้เล็งเห็นว่ำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของเมือง ได้มีแนวโน้มเสื่อมโทรม
ลงจนส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิต  จึงมีกำรทบทวนเกณฑ์และตัวชี้วัด พร้อมทั้งจัดกำรประเมิน
เทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืนขึ้น  เพื่อส่งเสริมให้เกิดกำรวำงแผน มีกระบวนกำรด ำเนินงำน และ
เกิดผลส ำเร็จที่ต่อเนื่องซึ่งสำมำรถขยำยผลสู่สังคมต่อไป 
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๑ 
ทิศทางการจดัการสิ่งแวดล้อมเมือง 

 

 

เป็นที่ทรำบกันดีว่ำกำรตื่นตัวในเรื่องกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมได้มีมำอย่ำงต่อเนื่อง  หลังกำรประชุม
สหประชำชำติเรื่องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ณ กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ และน ำไปสู่
กำรประชุมครั้งส ำคัญอีกหลำยครั้ง โดยเฉพำะกำรประชุมสหประชำชำติว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ  ในปี 
พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือเรียกว่ำกำรประชุม Rio ตำมชื่อกรุงริโอ เดอ จำเนโร ประเทศบรำซิล ซึ่งเป็นสถำนที่จัดกำร
ประชุม  เป็นผลให้เกิดปฏิญญำริโอว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ (Rio Declaration on Environment 
and Development) และ แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda ๒๑) ที่ใช้เป็นกรอบควำมตกลงระหว่ำงประเทศใน
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน  และต่อมำได้มกีำรประชุมสหประชำชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน หรือ Rio+๒๐ ในปี พ.ศ.
๒๕๕๕  ซึ่งนำนำประเทศที่เข้ำร่วมได้ให้ค ำมั่นต่อกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรพัฒนำที่ยั่งยืนอีกครั้ง  และได้เห็น
ร่วมกันว่ำ เศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  จะเป็นเครื่องมือส ำคัญอย่ำงหนึ่งในกำรบรรลุ
เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  โดยให้แต่ละประเทศเลือกรูปแบบและแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่มีควำมสอดคล้อง
กับปฏิญญำริโอและแผนปฏิบัติกำร ๒๑  

การพัฒนาที่ยั่งยืน เมืองยั่งยืน 

กำรประชุม Rio ยังน ำไปสู่กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรท้องถิ่น หรือ LA๒๑ (Local Agenda ๒๑) เพ่ือให้
เกิดกำรแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น ตำมค ำที่ว่ำ “Think Globally, Act Locally” โดยระบุว่ำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงำนที่ใกล้ชิดกับประชำชนมำกที่สุดและมีบทบำทส ำคัญในเรื่องกำร
พัฒนำที่ยั่งยืน จึงเป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทส ำคัญอย่ำงยิ่ง แนวคิดนี้ยังคงได้รับกำรยอมรับและขับเคลื่อนให้
เกิดกำรด ำเนินงำนอย่ำงจริงจัง  

ส่วนกำรประชุม Rio+๒๐ ในปี ๒๕๕๕ ก็นับว่ำเป็นกำรประชุมที่มีควำมส ำคัญอีกครั้งหนึ่ง ที่นำนำ
ประเทศได้ให้ค ำมั่นสัญญำเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองยั่งยืนและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ โดยเน้นกำรวำงแผน
พัฒนำเมืองโดยกำรมีระบบวำงแผนและบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำร เพ่ือให้เมืองสำมำรถส่งเสริมให้มีสังคมที่



๘ 

มีควำมยั่งยืนทั้งทำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซ่ึงสรุปสำระส ำคัญในกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมเมือง ได้
ดังนี้ 

กำรวำงผังเมืองที่ยั่งยืนจำกกำรมีส่วนร่วมของพหุภำคี ให้ผู้ที่อำศัยอยู่ในเมืองและคนยำกจนเข้ำ
มำมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจมำกขึ้น 

มีกำรคุ้มครองและฟ้ืนฟูพื้นที่ในเมืองให้มีสีเขียวและมีความปลอดภัย  มีน้ ำดื่มที่สะอำดและ
ปลอดภัย คุณภำพอำกำศดี พร้อมระบบกำรจัดกำรของเสียอย่ำงยั่งยืน  

ปรับปรุงกำรเข้ำถึงระบบขนส่งที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปลอดภัยและเป็นธรรม  ซึ่งน ำไปสู่
ควำมเสมอภำคทำงสังคม   

แนวทำงกำรพัฒนำเมืองยั่งยืนยังให้ควำมส ำคัญต่อบทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
เทศบำลต่ำงๆ ได้มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์เมืองยั่งยืน ตั้งแต่กำรวำงผังเมืองใหม่ไปจนถึงกำรฟ้ืนฟูเมืองและชุมชน
ดั้งเดิม รวมทั้งมีโครงกำรประหยัดพลังงำนในกำรสร้ำงระบบบริหำรจัดกำรและพัฒนำระบบขนส่งที่ยั่งยืน
เหมำะสมกับพ้ืนที่  ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรวำงผังเมืองที่สำมำรถใช้ประโยชน์แบบผสมผสำนและ
ส่งเสริมให้คนเดินทำงโดยไม่ใช้รถยนต์ รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรจัดโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำหรับคนเดินถนนและผู้ใช้
จกัรยำน ตลอดจนส่งเสริมควำมเป็นภำคีหุ้นส่วนระหว่ำงเมืองกับชุมชน นอกจำกนี้ ยังเห็นว่ำจะต้องเสริมกลไก
ควำมร่วมมือที่มีอยู่แล้วให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น รวมทั้งมีควำมตกลงในกำรเป็นภำคีหุ้นส่วนและก ำหนดเครื่องมือ
ด ำเนินกำรอ่ืนๆ เพ่ือผลักดันให้มีกำรประสำนด ำเนินงำนด้ำนต่ำงๆ ตำมวำระโอกำส 

นอกจำกนี้ ผลจำกกำรประชุม Rio+๒๐ ได้ตกลงให้มีกำรจัดท ำเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
ซึ่งเน้นประเด็นด้ำนสังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ แทนเป้ำหมำยกำรพัฒนำแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ซึ่งจะ
สิ้นสุดในปี ๒๕๕๘ นี้ โดยประกอบด้วย ๑๗ เป้ำหมำย ซึ่งมีเป้ำหมำยที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมเมือง 
จ ำนวน ๖ เป้ำหมำย ได้แก่  

 เข้ำถึงน้ ำและกำรสุขำภิบำลอย่ำงยั่งยืน  (เป้ำหมำยที่ ๖)   

 ให้มีพลังงำนที่ยั่งยืนส ำหรับทุกคน  (เป้ำหมำยที่ ๗) 

 สร้ำงเมืองและกำรตั้งถิ่นฐำนของมนุษย์ที่มีควำมปลอดภัยและยั่งยืน  (เป้ำหมำยที่ ๑๑) 

 ส่งเสริมกำรบริโภคและกำรผลิตอย่ำงยั่งยืน (เป้ำหมำยที่ ๑๒) 

 ลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (เป้ำหมำยที่ ๑๓) 

 ปกป้องและส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์จำกระบบนิเวศอย่ำงยั่งยืน หยุดควำมแห้งแล้ง ควำมเสื่อม
โทรมของที่ดิน และกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  (เป้ำหมำยที่ ๑๕) 

ทั้งนี้ เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนจะเริ่มขึ้นหลังกำรประชุมสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติซึ่งจะจัดขึ้น
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และจะเป็นเป้ำหมำยของกำรพัฒนำของประชำคมโลก ต่อไปอีก ๑๕ ปีข้ำงหน้ำ 



๙ 

การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

แม้สถำนกำรณ์ปัญหำสิ่งแวดล้อมและควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติ ได้ถูกหยิบยกขึ้นมำ
หำรืออย่ำงเป็นรูปธรรมในกำรประชุมสหประชำติหลำยๆ ครั้ง  แต่กำรด ำเนินงำนในช่วงต่อมำก็ยังไม่สำมำรถ
ลดอัตรำกำรเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้ ประกอบกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและกำรเกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติที่รุนแรงขึ้น จึงเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดแนวคิด กำรเติบโตสีเขียว 
(Green Growth) ซ่ึงได้แพร่หลำยและเป็นที่ยอมรับอย่ำงกว้ำงขวำงขึ้น  

จำกกำรทบทวนข้อมูลพบว่ำ หลำยหน่วยงำนให้ควำมสนใจและกล่ำวถึงกำรเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในมุมมองต่ำงๆ ไม่ว่ำคณะกรรมำธิกำรเศรษฐกิจและสังคมส ำหรับเอเชียแปซิฟิกแห่งสหประชำชำติ 
(ESCAP)  องค์กรเพ่ือควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ (OECD)  โครงกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมแห่ง
สหประชำชำติ (UNEP)  รวมถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ซึ่งมี
ควำมหมำยครอบคลุมประเด็นส ำคัญเหล่ำนี้  

 กำรผลิตและบริโภคอย่ำงยั่งยืน   

 ระบบธุรกิจและตลำดเพ่ือสิ่งแวดล้อม   

 กำรปฏิรูประบบงบประมำณและภำษีสิ่งแวดล้อม 

 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 กำรลดกำรปล่อยของเสียและก๊ำซเรือนกระจก 

 กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ  

 กำรรักษำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

 กำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำน 

ส ำหรับประเทศไทยได้น ำแนวคิดกำรพัฒนำเศรษฐกิจสีเขียวหรือกำรเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Green Economy/ Green Growth) มำเป็นแนวทำงหนึ่งในกำรพัฒนำประเทศ ซึ่งปรำกฎอยู่ในแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๕–๒๕๕๙) และแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕–
๒๕๕๙  นอกจำกนี้ ยังได้จัดท ำร่ำงยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๗ -๒๕๖๑ 
โดยส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือเป็นกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ ภำคเอกชน สถำบันกำรศึกษำ และภำคส่วนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งให้ควำมส ำคัญ
ต่อกำรด ำเนินงำนต่อด้ำนต่ำงๆ ๔ ประกำร ได้แก่  

๑) กำรส่งเสริมกำรผลิตและกำรบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

๒) กำรส่งเสริมกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  

๓) กำรบริหำรจัดกำรทุนทำงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

๔) กำรสร้ำงสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   



๑๐ 

กำรเติบโตสีเขียวนับว่ำเป็นแนวคิดที่ยอมรับกำรพัฒนำและกำรเปลี่ยนแปลง ซึ่งต้องก้ำวไปข้ำงหน้ำ  
แต่ทั้งนี้ ได้เสนอให้กิจกรรมของมนุษย์ต้องก่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด ไม่ว่ำกำรบริโภค กำรผลิต กำรขนส่ง 
กำรใช้พลังงำน และกิจกรรมอ่ืนๆ ด้วยกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดกำรปล่อยของ เสียและ 
ก๊ำซเรือนกระจก นอกจำกนี้ ยังค ำนึงถึงมิติด้ำนกำรลดควำมยำกจน กำรจ้ำงงำน กำรเสริมสร้ำงสุขภำพ และ
กำรมีส่วนร่วม  

การพัฒนาเมืองและการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ทิศทางการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองของประเทศไทย ได้

ค านึงถึงหลักการพัฒนาที่ย่ังยืน  โดยเน้นการวางแผน

และพัฒนาในมิติต่างๆ อย่างสมดุล บนพื นฐานหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมุ่งสู่การ “เติบโตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม” ให้ความส าคัญต่อการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการเตรียมพร้อมในการรับมือ

กับภัยพิบัติมากขึ น 

ประเทศไทยได้เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำเมืองให้มีสิ่งแวดล้อมที่ดีและน่ำอยู่อย่ำงชัดเจน  
ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๙ (๒๕๔๕-๒๕๔๙) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
หลักกำรของกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่และชุมชนน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน และก ำหนดให้เป็นวำระแห่งชำติ ส่วนทิศ
ทำงกำรพัฒนำเมืองภำยใต้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (๒๕๕๔-๒๕๕๙)  ได้ให้
ควำมส ำคัญต่อกำรปรับกระบวนทัศน์กำรพัฒนำไปสู่กำรเป็นเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
สร้ำงควำมพร้อมในกำรรับมือต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยมีสำระส ำคัญดังนี้ 

 สนับสนุนการกระจายตัวและการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภำพ  
โอกำส และทรัพยำกรธรรมชำติของพ้ืนที่ 

 พัฒนำเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบ
นิเวศ เข้ำด้วยกัน 

 ปรับกระบวนทัศน์กำรพัฒนำและการขับเคลื่อนสู่เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่่าและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

 เพ่ิมประสิทธิภำพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก  

 ยกระดับขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้ง
กำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติ   



๑๑ 

ส ำหรับแผนระยะยำวของประเทศ คือ นโยบำยและแผนกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๙  ได้ค ำนึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้ง จ่านวนประชากรที่จะเพ่ิมขึ้นในฐำนะผู้บริโภค
และผู้อำศัย ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีซึ่งจะน ำมำใช้ในกิจกรรมต่ำงๆ ทั้งกำรผลิต กำรสื่อสำร  
กำรคมนำคม กำรบริกำร กำรขจัดแก้ไขปัญหำสิ่งแวดล้อม และกำรส่งเสริมรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งมีส่วนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ ส่งเสริมรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเฝ้ำระวังและสร้ำงจิตส ำนึกของชุมชน และบทบาทขององค์กรเอกชนในกำรมี
ส่วนร่วมในหน่วยงำนระดับต่ำงๆ ในงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม โดยเฉพำะกำรเฝ้ำระวังและกำรสร้ำงจิตส ำนึกของ
ประชำชน 

 นโยบำยและแผนฯ ดังกล่ำว ประกอบด้วยนโยบำยหลัก ๖ ประกำร ได้แก่ ด้ำนกำรบริหำรและกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ ด้วยกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำร และลดข้อขัดแย้งในกำรใช้ทรัพยำกร  
ด้ำนกำรป้องกันและขจัดมลพิษ ให้ควำมส ำคัญกับกำรลดและควบคุมปัญหำมลพิษจำกแหล่งต่ำงๆไม่ให้ส่งผล
กระทบต่อสุขภำพและควำมเป็นอยู่ของประชำชน  ด้ำนกำรดูแลแหล่งธรรมชำติและแหล่งศิลปกรรม เพ่ือให้มี
ศักยภำพที่เหมำะสมและเป็นมรดกทำงธรรมชำติและวัฒนธรรมของประเทศ ด้ำนสิ่งแวดล้อมชุมชน ให้มีกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมชุมชนและพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตของประชำชนในชุมชนให้ดีขึ้น ด้ำน
กำรศึกษำและประชำสัมพันธ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม โดยกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะของชุมชนในทุกระดับให้มีควำม
เข้มแข็ง และร่วมมือในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม  ด้ำนเทคโนโลยีเพ่ือสิ่งแวดล้อม ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ
และส่งเสริมกำรใช้เทคโนโลยีเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม 

ด้วยนโยบำยและแผนฯ ข้ำงต้น จะสิ้นสุดลงในปี ๒๕๕๙ จึงได้มีกำรจัดท ำร่างนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐– ๒๕๗๙ ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรส่งเสริม
และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง ประกอบด้วย ๕ นโยบำย ได้แก่ 

นโยบายการจัดการฐานทรัพยากรให้คงอยู่อย่างสมดุล ยั่งยืนและเป็นธรรม ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  กำรใช้ประโยชน์จำกฐำน
ทรัพยำกรอย่ำงเป็นธรรมและยั่งยืน รวมถึงกำรสร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงมี
ส่วนร่วม เพ่ือควำมมั่นคงทำงอำหำรและพลังงำน 

นโยบายการจัดการส่ิงแวดล้อมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยให้ควำมส ำคัญกับ
กำรสร้ำงระบบหมุนเวียนวัสดุที่มีประสิทธิภำพด้วยกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
กำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมชุมชนและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมธรรมชำติและ
ศิลปกรรมอย่ำงเหมำะสมตำมหลักกำรผังเมืองและบริบทของพ้ืนที่ และกำรป้องกันและควบคุมมลพิษ 

 



๑๒ 

นโยบายการขับเคล่ือนประเทศสู่เศรษฐกิจและ

สังคมที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรปรับกระบวนทัศน์ใหม่และสร้ำงจิตส ำนึกกำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กำรปรับ
โครงสร้ำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนฐำนหลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง และกำรส่งเสริมกำรผลิต กำร
ลงทุนและกำรสร้ำงงำนสีเขียวเพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

นโยบายการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิ-

อากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรเพ่ิมศักยภำพเพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกในทุกภำคส่วน กำรปรับตัวเพ่ือรองรับ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำร
เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 

นโยบายการเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล

ในการบริหารจัดการ ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เสริมสร้ำงกลไก กฎหมำย
และเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรม-
ชำติและสิ่งแวดล้อม  พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และ
กำรศึกษำเพ่ือสิ่งแวดล้อม กำรเสริมสร้ำงควำม
เข้มแข็งให้กับท้องถิ่นและชุมชน ตลอดจนพัฒนำ
ควำมร่วมมือด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ พัฒนำ
ตัวชี้วัด ระบบฐำนข้อมูล กำรติดตำมประเมินผล และ
ช่องทำงกำรสื่อสำรเพ่ือสิ่งแวดล้อม และพัฒนำ 
องค์ควำมรู้และงำนวิจัยด้ำนกำรพัฒนำที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดการ 

ฐานทรัพยากร 

ให้คงอยู่อย่าง 

สมดุล 
การจัดการ

ส่ิงแวดล้อม 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี 

ขับเคล่ือนประเทศ 

สู่เศรษฐกิจและสังคม

ท่ีเป็นมิตร 

กับส่ิงแวดล้อม 

จัดการ 

การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพ 

และธรรมาภิบาล 

ในการบริหาร 

จัดการ 

 

ร่าง 

นโยบายและแผน 

การส่งเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

แหง่ชาติ พ.ศ.  

๒๕๖๐–๒๕๗๙ 



๑๓ 

 

 

 
 

เป้าหมาย ระยะ ๒๐ ปี   

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมประเทศ  

พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 

 มีความมั่นคงด้านทรัพยากรน  าในระดับสูง 

 มีการจับสัตว์น  าไม่เกินศักยภาพผลผลิตสูงสุด 

 มีความมั่นคงทางพลังงานในระดับสูง 

 ขยะมูลฝอยชุมชนมีการจัดการและมีการน ากลับมาใช้ประโยชน์ ร้อยละ ๑๐๐ 

 ไม่มีน  าเสียและแหล่งน  าเสือ่มโทรม 

 คุณภาพอากาศอยู่ในระดับดี ร้อยละ ๘๐ ขึ นไป 

 มีการบริหารจัดการแหล่งศิลปกรรมอย่างครอบคลุม ร้อยละ ๑๐๐ 

 มีจ านวนเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากกว่า ร้อยละ ๘๐ 
 

ทิศทำงกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมในอนำคต  จะเป็นส่วนหนึ่งในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ประเทศสู่กำรเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ด้วยกำรให้ควำมส ำคัญในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
ด้ำนต่ำงๆ พร้อมกำรสร้ำงศักยภำพและธรรมำภิบำลในกำรบริกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม  ด้วยกำร
ส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมสีเขียว  เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับท้องถิ่นและชุมชน 
พัฒนำควำมร่วมมือด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ และกำรสื่อสำรที่ดีในทุกระดับ   



๑๔ 

  



๑๕ 

๒ 
ความส าคัญและกรอบแนวคดิ 

การประเมินเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
 

 

ด้วยสถำนกำรณ์สิ่งแวดล้อมเมืองมีควำมซับซ้อนและรุนแรงขึ้น จำกกำรเพ่ิมขึ้นของจ ำนวนประชำกร 
ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี กำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ ประกอบกับวิถีชีวิตของคนเมือง ในกำรบริโภค กำรใช้
พลังงำนและกำรสร้ำงขยะมูลฝอยที่มีอัตรำสูงขึ้น  ได้ก่อให้เกิดปัญหำมลพิษและควำมเสื่อมโทรมต่อระบบนิเวศ
เมือง ซึ่งส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตอย่ำงชัดเจนมำกขึ้น ท ำให้นำนำประเทศมีควำมตื่นตัวกันมำกขึ้น  และ
มุ่งมั่นในกำรน ำแผนปฏิบัติท้องถิ่นส ำหรับกำรพัฒนำที่ยั่งยืน หรือ LA๒๑ (Local Ageda ๒๑)  อันเป็นผลจำก
กำรกำรประชุม Rio ในปี พ.ศ.๒๕๓๕ ไปสู่กำรปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมนับตั้งแต่นั้นมำ 

ประเทศไทยได้รับหลักกำรพัฒนำที่ยั่งยืนมำปรับใช้และด ำเนินกำรหลำยประกำร ทั้งในด้ำนนโยบำย 
กำรประกำศใช้กฎหมำยและตั้งหน่วยงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม  รวมถึงกำรน ำแผนปฏิบัติกำร ๒๑ มำปรับใช้เป็น
แนวนโยบำยด้ำนกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น โดยเริ่มจำกเทศบำลที่มีควำมสนใจและมีควำม
พร้อม แล้วค่อยๆ ขยำยผลอย่ำงกว้ำงขวำง   

นอกจำกนี้ ยังริเริ่มให้มีกำรขับเคลื่อนกำร
พัฒนำเมืองสู่ “เมืองน่าอยู่” ในพ้ืนที่ต่ำงๆ  มีกำร
พัฒนำตั วชี้ วั ด เมืองน่ ำอยู่ อย่ ำ งยั่ งยืน  ท ำกำร
ประเมินผลงำนและมอบรำงวัลเชิดชู เกียรติแก่
เทศบำลที่มีผลงำนที่ดี ซึ่งเป็นควำมร่วมมือระหว่ำง
กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม สมำคมสันนิบำต
เทศบำลแห่งประเทศไทย และสถำบันสิ่งแวดล้อม
ไทย มำตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ ซึ่งได้มีกำรปรับปรุงและ
พัฒนำกรอบแนวคิดและตัวชี้วัดเมืองน่ำอยู่ให้มีควำม
เหมำะสมอย่ำงต่อเนื่อง 

 

เมืองอยู่ดี 

คนมีสุข 

ส่ิงแวดล้อม

ย่ังยืน 

บริหารจัดการ 

โดยใช้หลักธรรมภิบาล 

เทศบาลแห่งการ

เรียนรู้และพัฒนา 

 บริหารจัดการ 

โดยใช้หลักธรรมาภิบาล 



๑๖ 

ในปี ๒๕๕๘ นี  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สมาคมสันนิบาต-

เทศบาลแห่งประเทศไทย และสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ได้ริเริ่มโครงการ

ประเมินเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมย่ังยืน โดยพัฒนาตัวชี วัดด้าน

สิ่งแวดล้อมย่ังยืนซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญหนึ่งของเมืองน่าอยู่ และ

เชิญชวนให้เทศบาลต่างๆ ส่งผลงานเข้าร่วมการประเมินเทศบาลด้าน

สิ่งแวดล้อมย่ังยืน 

โครงการประเมินเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ประจ่าปี ๒๕๕๘ นี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

เพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม 

เพ่ือส่งเสริมให้เทศบำลต่ำงๆ น ำแนวคิดและตัวชี้วัดเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืนไปปรับใช้ 

เพ่ือค้นหำต้นแบบและเชิดชูเกียรติเทศบำลที่มีผลกำรด ำเนินงำนที่ดด้ีำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

กำรประเมินเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืน  ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดกำรเผยแพร่ผลงำนและพัฒนำ
เครือข่ำยกำรเรียนรู้ด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมของเทศบำลต่ำงๆ เพ่ือส่งเสริมให้เทศบำลได้มีกำรพัฒนำระบบ
ข้อมูลและใช้ข้อมูลในกำรวำงแผน ปรับเปลี่ยนนโยบำย ก ำหนดแนวทำงและมำตรกำรด ำเนินงำน  ทั้งนี้ เพ่ือ
พัฒนาไปสู่เทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน และพร้อมก้าวสู่เมืองน่าอยู่ต่อไป   

ทั้งนี้ มุ่งหวังให้เป็นส่วนหนึ่งในกำรขับเคลื่อนนโยบำยต่ำงๆ ของประเทศ เพ่ือมุ่งสู่กำรเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม  ด้วยกำรดูแลรักษำฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ ป้องกันและควบคุมให้มีคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดี   
สร้ำงเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมคำร์บอนต่ ำ กำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ
ลดควำมเสี่ยงจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ  ตลอดจนเสริมสร้ำงควำมพร้อมและธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    

 ในกำรพัฒนำเกณฑ์และตัวชี้วัดเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืน จึงได้ท ำกำรศึกษำนโยบำยกำรพัฒนำ
ประเทศและทิศทำงกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคต อำทิ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ 
(๒๕๕๕-๒๕๕๙)  นโยบำยและแผนส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๙  ร่ำงแผนแม่บท
รองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๙๓   แผนปฏิบัติกำรท้องถิ่น ๒๑  กรอบ
ควำมร่วมมือของประชำคมอำเซียน และมำตรำ ๖ ภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ   นอกจำกนี้ ยังได้ทบทวนเกณฑ์และตัวชี้วัดต่ำงๆ ที่หน่วยงำนต่ำงๆ ได้พัฒนำขึ้น อำทิ 
เทศบำลน่ำอยู่ เทศบำลคำร์บอนต่ ำ เมืองสีเขียว เมืองสิ่งแวดล้อมอำเซียน เป็นต้น ซึ่งได้น ำไปสู่กำรก ำหนด
นิยำม เกณฑ์และตัวชี้วัด ที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรพิจำรณำเกณฑ์กำรประเมินเทศบำลด้ำน
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน และคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรประเมินฯ ประจ ำปี ๒๕๕๘   



๑๗ 

นิยาม 

เทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน เป็นเทศบำลที่มีกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีกำร
จัดกำรของเสียและก๊ำซเรือนกระจกไม่ให้ส่งผลกระทบต่อแหล่งธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม หรือท ำให้ระบบ
นิเวศเสียสมดุลในกำรที่จะค้ ำจุนกำรด ำรงชีวิต เป็นเทศบำลที่ด ำรงไว้ซึ่งวัฒนธรรมและมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งมีควำมพร้อมในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่ดี 

กรอบแนวคิด 

การประเมินเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ประจ่าปี ๒๕๕๘  มีองค์ประกอบส ำคัญ ๕ ด้ำน ดังนี้   

๑. ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  ได้รับกำรดูแลรักษำ
ให้คงไว้ซึ่งระบบนิเวศที่ดี เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตทั้งทำงตรงและทำงอ้อม อำทิ กำร
เป็นแหล่งอำหำร แหล่งวัฒนธรรม แหล่งศึกษำเรียนรู้ แหล่งท่องเที่ยว แหล่งรับ
น้ ำเพ่ือบรรเทำภัยแล้งและน้ ำท่วม รวมถึงกำรค้ ำจุนระบบนิเวศให้มีควำมสมดุล 
อย่ำงไรก็ตำม ทรัพยำกรธรรมชำติส่วนใหญ่มักมีควำมคำบเกี่ยวและส่งผลกระทบ
ระหว่ำงเขตปกครอง จึงต้องมีกำรจัดกำรร่วมกัน  

  

๒. ของเสียหรือมลพิษ มีกำรจัดกำรอย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพ
ปัญหำและบริบทของเมือง ทั้งขยะมูลฝอย น้ ำเสีย มลพิษทำงอำกำศ มลพิษทำง
เสียง หรือมลพิษอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ดีต่อกำรอยู่อำศัยและ
กำรประกอบกิจกำรต่ำงๆ ป้องกัน ลดเหตุร ำคำญและผลกระทบอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นต่อ
สังคมและเศรษฐกิจของเมือง  

 

๓. สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างข้ึน ได้รับกำรดูแลรักษำและจัดกำรอย่ำงเหมำะสม 
สอดคล้องกับสภำพแวดล้อมของท้องถิ่น ได้แก่ กำรพัฒนำพ้ืนที่สีเขียว ปรับปรุง
สภำพภูมิทัศน์เมืองให้มีควำมเป็นเอกลักษณ์ สวยงำม สอดคล้องกับบริบทเมือง 
และเอ้ือให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน รวมถึงมีกำรสืบสำนหรือถ่ำยทอดภูมิปัญญำ
ท้องถิ่นสู่สำธำรณะเพ่ือกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

และความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ 

ของเสีย 

หรือมลพิษ 

สิ่งแวดล้อมที่ 

มนุษย์สร้างข้ึน 



๑๘ 

๔. วิถีชีวิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้พลังงำนอย่ำงมี
ประสิทธิภำพหรือกำรใช้พลังงำนทดแทน กำรใช้น้ ำอย่ำงประหยัด กำรส่งเสริม
กำรผลิต กำรบริโภคและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง   

 

๕. การเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี เป็นพ้ืนฐำนส ำคัญของกำรพัฒนำ
องค์กรให้มีควำมพร้อมในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำร
ก ำหนดนโยบำยและแผนงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำน
สิ่งแวดล้อมให้มีควำมรู้และทักษะในกำรด ำเนินงำน และกำรพัฒนำระบบข้อมูล
และกำรสื่อสำรข้อมูลด้ำนสิ่งแวดล้อม รวมถึงกำรพัฒนำส ำนักงำนเทศบำลตำม
แนวทำงส ำนักงำนสีเขียว  และกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับภำคส่วนต่ำงๆ   

 

องค์ประกอบแต่ละด้ำนดังกล่ำวจะน ำไปใช้เป็นเกณฑ์กำรประเมิน  ซึ่งมีกำรก ำหนดตัวชี้วัดส ำหรับกำร
ประเมิน รวม ๑๒ ตัวชี้วัด ดังนี้ 

๑) ทรัพยำกรธรรมชำติ ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพได้รับกำรดูแลรักษำให้คงไว้ซึ่งระบบนิเวศท่ีดี 
๒) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับกำรจัดกำรอย่ำงครบวงจรและเหมำะสม    
๓) น้ ำเสีย มลพิษทำงอำกำศ หรือมลพิษอ่ืนๆ ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงเหมำะสม    
๔) พ้ืนที่สีเขียวได้รับกำรพัฒนำให้เกิดประโยชน์ต่อกำรด ำรงชีวิต 
๕) ภูมิทัศน์เมืองมีควำมสวยงำมและสอดคล้องกับสภำพเมือง 
๖) ภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้รับกำรสืบสำนให้ด ำรงไว้ 
๗) กำรใช้พลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพหรือกำรใช้พลังงำนทดแทน 
๘) กำรใช้น้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
๙) กำรผลิต กำรบริโภค หรือกำรบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๑๐) องค์กรมีควำมพร้อมในกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม 
๑๑) ส ำนักงำนเทศบำลมีกำรจัดกำรตำมแนวทำงส ำนักงำนสีเขียว 
๑๒) กำรมีส่วนร่วมของภำคีและเครือข่ำยด้ำนสิ่งแวดล้อม 

กรอบแนวคิดเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืนนี้  ยังเป็นแนวทำงให้เทศบำลได้น ำไปปรับใช้ในกำรดูแล
รักษำสิ่งแวดล้อมในด้ำนต่ำงๆ ในพ้ืนที่ของตนเอง ควบคู่ไปกับกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของเทศบำลให้มีควำม
พร้อมในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม สำมำรถประเมินผลกำรด ำเนินงำนและสื่อสำรได้อย่ำงชัดเจน นอกจำกนี้ ยัง
ได้ตระหนักอยู่เสมอว่ำ “สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” เป็นองค์ประกอบส ำคัญประกำรหนึ่งของ “เมืองน่ำอยู่”  หำกมี
กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่ดี  ก็จะเป็นฐำนในกำรพัฒนำเมืองน่ำอยู่ต่อไป    

วิถีชีวิตและการ

บริโภคที่เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม 

การเรียนรู้ 

และการบริหาร 

จัดการที่ดี 



๑๙ 

 

กรอบแนวคิดเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ประจ าปี ๒๕๕๘ 
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๒๑ 

๓ 
แนวทางการจดัการสิ่งแวดล้อมของเทศบาล 

 

สิ่งแวดล้อมมีความหมายกว้างมาก คือทุกสิ่งทุกอย่าง

รอบตัวเรา ทั งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต ทั งที่เป็นรูปธรรมและ

นามธรรม เช่น ความสัมพันธ์ ความเป็นมิตร รวมทั ง

ความขัดแย้ง สิ่งแวดล้อมทุกประเภทมีผลต่อการเกื อกูลกัน 

พระรำชด ำรัส สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี 
ทรงบรรยำยเรื่องกำรพัฒนำท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมื่อ ๑ มีนำคม ๒๕๕๓ 

 

กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ควรค ำนึงถึงกำรจัดกำรอย่ำงเป็นองค์รวมและด ำเนินงำนอย่ำงผสมผสำน  ทั้ง
กำรสงวนรักษำ กำรป้องกันและเฝ้ำระวัง กำรฟ้ืนฟู กำรใช้อย่ำงประหยัด เพ่ือให้ยังคงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
สำมำรถเอ้ือประโยชน์แก่มนุษย์ได้ในระยะยำว  ทั้งนี้ กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมจ ำเป็นต้องมีกระบวนกำร
เช่นเดียวกับกำรจัดกำรอ่ืนๆ กล่ำวคือ มีแผนและแนวทำงด ำเนินงำน  ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ รวมถึงกำรมีส่วน
ร่วมของผู้เกี่ยวข้อง  ดังนั้น เทศบำลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรให้บริกำร
สำธำรณูปโภคและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม  ควรมีทั้งควำมรู้ด้ำนสิ่งแวดล้อมและมีควำมเข้ำใจถึงแนวทำงกำร
จัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีประสิทธิภำพ  ทั้งนี้เพ่ือให้กำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมด ำเนินไปอย่ำงสมดุลกับกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคม    

เนื้อหำในส่วนนี้ จึงได้รวบรวมควำมรู้และแนวทำงกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมของเทศบำล ซึ่งจ ำแนกตำม
องค์ประกอบในกำรประเมินเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ๕ ด้ำน ประกอบด้วย  

๑. ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

๒. ด้ำนของเสียและมลพิษ 

๓. ด้ำนสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้ำงขึ้น 

๔. ด้ำนวิถีชีวิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๕. ด้ำนกำรเรียนรู้และกำรบริหำรจัดกำรที่ดี 

  

“ 

” 



๒๒ 

๑. การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตำมธรรมชำติ  มีทั้งสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิต เช่น ดิน แร่ธำตุ 
แสงแดด ก๊ำซธรรมชำติ น้ ำ ป่ำไม้ ป่ำชำยเลน สัตว์ป่ำ สัตว์น้ ำ เป็นต้น ทรัพยำกรธรรมชำติบำงชนิดใช้แล้ว
หมดไป  ไม่สำมำรถสร้ำงทดแทนใหม่ได้หรือเกิดทดแทนใหม่ได้แต่ต้องใช้เวลำนำนมำก บำงชนิดสำมำรถ
เกิดขึ้นใหม่ได้หรือเกิดทดแทนขึ้นใหม่ได้  ส่วน ความหลากหลายทางชีวภาพ หมำยถึงกำรมีสิ่งมีชีวิต
หลำกหลำยชนิดมำอยู่ร่วมกันในพ้ืนที่หนึ่ง โดยแบ่งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพออกเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 
ควำมหลำกหลำยทำงระบบนิเวศ ควำมหลำกหลำยทำงพันธุกรรม และควำมหลำกหลำยทำงชนิดพันธุ์ 

คุณประโยชน์ ของทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพมีนำนับประกำร  ซึ่งเป็น

ทั้ง   ปัจจัยด้ำนอำหำร ยำ และเป็นฐำนกำรผลิต   สร้ำงควำมร่มรื่นและทัศนียภำพที่ดี   แหล่งท่องเที่ยว  
  แหล่งศึกษำเรียนรู้    ด ำรงวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่น    รักษำสภำพแวดล้อมที่ดีต่อกำรด ำรงชีวิต 
 กักเก็บคำร์บอน    ค้ ำจุนระบบนิเวศให้สมดุล  ฯลฯ 

 

 

 

 

สถานการณ์ เกี่ยวกับทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ซึ่งส่วนใหญ่มีสภำพที่

เสื่อมโทรมลง เช่นกรณี ทรัพยากรดิน ซึ่งได้เสื่อมสภำพและมีกำรพังทลำยของหน้ำดินเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ จำกกำร
ใช้ประโยชน์ที่ไม่เหมำะสมและกำรปนเปื้อนของสำรเคมีทำงกำรเกษตร   ทรัพยากรแร่ ได้ถูกน ำมำใช้
ประโยชน์น้อยลง ท ำให้มูลค่ำกำรส่งออกลดลงไป น ำไปสู่กำรส ำรวจแหล่งแร่แห่งใหม่ ในขณะที่กำรท ำเหมือง
แร่ที่มีอยู่ในหลำยพ้ืนที่ถูกร้องเรียนว่ำส่งผลกระทบต่อชุมชนและระบบนิเวศ  ก๊าซธรรมชาติ อันเป็นแหล่ง
พลังงำนหลักของประเทศถูกน ำมำใช้เพ่ิมขึ้น กำรผลิตไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ประโยชน์  จึงต้องน ำเข้ำ
จำกต่ำงประเทศและส่งเสริมกำรใช้พลังงำนจำกแสงแดด น้ ำ และลม เข้ำมำทดแทนมำกขึน้ 

พื้นที่ป่าไม้ เหลืออยู่ ๑๐๒.๑๒ ล้ำนไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๕๗ ของพ้ืนที่ประเทศ (ข้อมูลปี ๒๕๕๗) 
โดยยังคงถูกบุกรุกท ำลำยทั้งเพ่ือตัดไม้และถือครองพ้ืนที่อย่ำงผิดกฎหมำย ท ำให้พ้ืนที่ป่ำไม้ลดลงประมำณ ๕ 
ล้ำนไร่ ในช่วง ๕ ปีที่ผ่ำนมำ (๒๕๕๒-๒๕๕๗)   ป่าชายเลน มีพ้ืนที่ ๑.๕๖ ล้ำนไร่ โดยแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
อันเป็นผลจำกกำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำและปลูกป่ำเสริม รวมทั้งมีป่ำชำยเลนขยำยตำมธรรมชำติในพ้ืน



๒๓ 

ที่ดินเลนงอกใหม่  พื้นที่ชายฝั่งทะเล มีปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง ทั้งฝั่งอ่ำวไทยและฝั่งทะเลอันดำมัน รวม
ควำมยำว ๘๓๐ กิโลเมตร โดยบริเวณอ่ำวไทยตอนบนตั้งแต่ปำกแม่น้ ำบำงปะกง เป็นพ้ืนที่ที่มีควำมอ่อนไหว
และมีกำรกัดเซำะขั้นรุนแรงมำกที่สุด    ทรัพยากรน้่า เป็นทรัพยำกรที่ก ำลังขำดแคลนโดยเฉพำะในช่วงฤดู
แล้ง  เนื่องจำกควำมต้องกำรใช้ประโยชน์ที่เพ่ิมมำกข้ึน และขำดกำรจัดกำรที่ดี น ำไปสู่ปัญหำควำมขัดแย้งและ
แย่งชิงน้ ำในบำงพื้นที่    

 

เทศบาลควรดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพในเขตพื นที่

ตนเอง หรือร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

หน่วยงานอื่นๆ ในการบ ารุงรักษาทรัพยากรฯ ที่อยู่

นอกเขตพื นที่หรือมีความคาบเกี่ยวระหว่างพื นที่ ซึ่ง

อาจส่งผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในพื นท่ี 

 แนวทางการดูแลรักษา ทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ   

 สงวนรักษา เพ่ือไม่ให้มีกำรใช้ประโยชน์หรือด ำเนินกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรที่มีคุณค่ำ 
หรือแหล่งควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพที่มีควำมอ่อนไหวและอำจได้รับผลกระทบได้ง่ำย เช่น 
กล้วยไม้ชนิดพันธุ์หำยำก แหล่งที่อยู่ของนกอพยพ พ้ืนที่ชุ่มน้ ำ พ้ืนที่ต้นน้ ำ เป็นต้น 

 ฟื้นฟู ทรัพยำกรหรือพ้ืนที่ซึ่งประสบปัญหำหรือถูกท ำลำยไป  โดยกำรเร่งแก้ไขเพ่ือไม่ให้เกิดควำม
เสื่อมโทรมมำกยิ่งขึ้น ควบคู่กับกำรฟ้ืนฟูให้กลับมำมีสภำพที่สมบูรณ์ เช่น กำรใช้ปุ๋ยอินทรีย์บ ำรุง
ดิน  กำรปลูกต้นไม้เสริมในป่ำเสื่อมโทรม เป็นต้น 

 ควบคุมการใช้ประโยชน์ ส ำหรับทรัพยำกรที่สำมำรถทดแทนหรือสร้ำงขึ้นใหม่ได้  เช่น กำรตัดไม้
ในป่ำชุมชน 1 ต้น ปลูกทดแทน 10 ต้น  กำรก ำหนดช่วงเวลำในกำรเก็บหำเห็ดและหน่อไม้ในป่ำ 
กำรงดจับปูแสมหรือสัตว์น้ ำต่ำงๆ ในช่วงฤดูวำงไข่ เป็นต้น 

 ใช้ประโยชน์อย่างรู้คุณค่า โดยเฉพำะทรัพยำกรธรรมชำติที่หมดสิ้นได้ หรือถ้ำเกิดใหม่ก็ต้องใช้
เวลำหลำยล้ำนปี เช่น น้ ำมันปิโตรเลียม ก๊ำซธรรมชำติ แร่ธำตุ  จึงต้องเน้นให้ใช้อย่ำงประหยัดและ
คุม้ค่ำ   

 ป้องกันและเฝ้าระวัง ทรัพยำกรฯ ไม่ให้ถูกท ำลำย ด้วยกำรตั้งกฎ กติกำ ข้อบังคับ หรือเทศบัญญัติ
กำรใช้ทรัพยำกรฯ ขึ้น รวมถึงกำรตั้งกลุ่ม เครือข่ำยเฝ้ำระวังทรัพยำกรฯ   



๒๔ 

 ส่ารวจและจัดท่าฐานข้อมูล เพ่ือบันทึกและดูแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และชนิดพันธุ์
ต่ำงๆ รวมทั้งระบุสถำนภำพว่ำยังมีอยู่อุดมสมบูรณ์ มีจ ำนวนลดลง หำยำก ใกล้สูญพันธุ์ หรือสูญ
พันธุ์ไปแล้ว  เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในกำรวำงแผน กำรติดตำมและเฝ้ำระวังทรัพยำกรฯ  

 ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและสร้างจิตส่านึก กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรฯ ให้กับประชำชนทุกเพศ 
ทุกวัย เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักและกำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำทรัพยำกรฯ เช่น กำรให้ควำมรู้
เรื่องพันธุ์ไม้ใกล้ตัว คุณค่ำเรื่องพืชสมุนไพร ผลกระทบที่เกิดจำกกำรท ำลำยทรัพยำกรฯ เป็นต้น 

 สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย เพ่ือสร้ำงพลังในกำรดูแลรักษำทรัพยำกรฯ  เช่น 
เครือข่ำยเฝ้ำระวังไฟป่ำ กลุ่มรักษ์แม่น้ ำ เยำวชนนักสืบสำยน้ ำ เป็นต้น 

ส ำหรับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  ส่วนใหญ่ยังไม่มีมำตรฐำนที่
ชัดเจน  ซึ่งเทศบำลควรมีกำรจัดกำรเพ่ือมิให้ทรัพยำกรฯ ถูกท ำลำยหรือลดลงไป  เพรำะหำกมีควำมเสื่อม
โทรมแล้ว ก็ยำกท่ีจะฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภำพเดิมหรือต้องใช้งบประมำณเป็นจ ำนวนมำกและใช้เวลำนำน 

๒. การจัดการของเสียหรือมลพิษ 
ของเสียหรือมลพิษที่เกิดขึ้นในเขตเทศบำล ซึ่งพบว่ำขยะมูลฝอยและน้ ำเสียเป็นมลพิษที่เทศบำลส่วน

ใหญ่ต้องจัดกำรอย่ำงเร่งด่วน นอกจำกนี้ ยังต้องค ำนึงถึงมลพิษอ่ืนๆ ไม่ว่ำมลพิษทำงอำกำศและเสียง หรือ
มลพิษอ่ืนๆ ที่มักเกิดจำกกำรใช้ชีวิตประจ ำวันของประชำชน นักท่องเที่ยว ผู้สัญจรผ่ำน และเกิดจำกกำรผลิต
ทั้งภำคกำรเกษตร อุตสำหกรรม กำรค้ำและกำรบริกำร นอกจำกนี้ ยังมีกำรลักลอบทิ้งขยะมูลฝอยชุมชน
บริเวณที่สำธำรณะ กำรลักลอบทิ้งของเสียอันตรำยจำกโรงงำนอุตสำหกรรมในที่สำธำรณะและแหล่งน้ ำ ซึ่ง
ส่งผลให้คุณภำพสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงไป 

ส ำหรับขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งเป็นภำระของเทศบำลต่ำงๆ ต้องจัดกำร แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ได้แก่ 
ขยะอินทรีย์ซึ่งย่อยสลำยได้ง่ำย ขยะรีไซเคิลซึ่งสำมำรถน ำไปแปรรูปใช้ประโยชน์ใหม่ ขยะทั่วไปซึ่งไม่มี
ประโยชน์หรือไม่คุ้มค่ำในกำรน ำไปแปรรูป และขยะอันตรำยที่ต้องกำรจัดกำรด้วยวิธีเฉพำะ ส่วนของเสียหรือ
มลพิษอ่ืนๆ  ซึ่งมีกฎหมำยระบุไว้ว่ำ หมำยถึง วัตถุอันตรำย มลสำรอ่ืนๆ รวมทั้งกำกตะกอนหรือสิ่งตกค้ำงจำก
ของเสียหรือวัตถุอันตรำย ที่ถูกปล่อยทิ้งจำกแหล่งก ำเนิดต่ำงๆ   ก่อให้เกิดอันตรำยทั้งต่อสุขภำพอนำมัยของ
ประชำชนและเป็นส่งผลให้สิ่งแวดล้อมมีสภำพเสื่อมโทรม   

ผลกระทบ จำกของเสียหรือมลพิษต่ำงๆ มีทั้ง   ก่อควำมร ำคำญ    สร ้ำงควำมขัดแย้ง  เกิด

ควำมไม่เป็นระเบียบและทัศนียภำพที่ไม่ดี   ส่งผลต่อสุขภำพ จำกกำรแพร่กระจำยของเชื้อโรค กำรปนเปื้อน
ของมลพิษในอำหำรและน้ ำดื่ม   ลดโอกำสด้ำนกำรลงทุนและกำรท่องเที่ยว     เพ่ิมกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกสู่บรรยำกำศ   ฯลฯ 

 



๒๕ 

 

 

 

 

 

สถานการณ์ มลพิษของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ มีขยะมูลฝอย เกิดขึ้น ๒๖.๒ ล้ำนตัน ลดลงจำกปี

ที่ผ่ำนมำเล็กน้อย นอกจำกนี้ ยังมีขยะตกค้ำงอีก ๑๔.๘ ล้ำนตัน ซึ่งเป็นภำระที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
จัดกำร ซึ่งมักมีกำรต่อต้ำนและมีปัญหำกำรเมืองท้องถิ่นที่ไม่สำมำรถหำสถำนที่ก ำจัดขยะได้   ในขณะที่มีกำร
ก ำจัดขยะอย่ำงถูกต้องเพ่ิมข้ึน ๐.๔๘  ล้ำนตัน แต่กำรน ำไปใช้ประโยชน์ ลดลง ๐.๔ ล้ำนตัน  ของเสียอันตราย 
มีประมำณ ๒.๖๙ ล้ำนตัน จำกภำคอุตสำหกรรม ร้อยละ ๗๗ จำกชุมชน ร้อยละ ๒๑ ที่เหลือเป็นมูลฝอย 
ติดเชื้อจำกสถำนพยำบำล ร้อยละ ๒ โดยของเสียอันตรำยเกือบครึ่งอยู่ในพื้นท่ีภำคตะวันออก    

ส่วน คุณภาพน้่าผิวดิน ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเกณฑ์เสื่อมโทรม ซึ่งมีสำเหตุหลักที่ส่งผลต่อ
คุณภำพน้ ำส่วนใหญ่เกิดจำกน้ ำทิ้งชุมชน  ส่วนแหล่งน้ ำคุณภำพเสื่อมโทรม-เสื่อมโทรมมำก ได้แก่ แม่น้ ำ
เจ้ำพระยำตอนล่ำง บริเวณกรุงเทพมหำนคร จังหวัดสมุทรปรำกำร และจังหวัดนนทบุรี  มลพิษทางอากาศ 
มักพบปัญหำฝุ่น ก๊ำซโอโซน และสำรอินทรีย์ระเหยง่ำย ซึ่งผลจำกจุดตรวจวัด ๒๙ จุดทั่วประเทศ พบปัญหำ
ฝุ่นละอองขนำดเล็กในอำกำศสูงเกินค่ำมำตรฐำน ๒๓ จุด ทั้งในกรุงเทพฯ ปริมณฑล และเมืองใหญ่ๆ อันเกิด
จำกยำนพำหนะ ในบริเวณภำคเหนือตอนบนเกิดจำกกำรเผำในที่โล่งและไฟป่ำ นอกจำกนี้ ยังมีปัญหำจำกโรง
โม่ เหมืองหิน และโรงงำนปูนซีเมนต ์ในบริเวณต่ำงๆ 

แนวทางการจัดการมลพิษที่ดีที่สุด คือ การป้องกัน

ก่อนเกิดปัญหา ซึ่งเทศบาลต่างๆ ควรมีการติดตาม

และเฝ้าระวัง  บันทึกขอ้มูลและพิจารณาแนวโน้มการ

เปลี่ยนแปลงเสียตั งแต่ก่อนเกิดปัญหา 

จากของเสียหรือมลพิษต่างๆ   

  



๒๖ 

 แนวทางจัดการ ของเสียหรือมลพิษ ซึ่งเทศบำลรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนๆ  

มีหน้ำที่ต้องด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันผลกระทบหรือแก้ไขปัญหำมลพิษที่เกิดขึ้นในเขตพ้ืนที่ รวมทั้งประสำนงำน
หรือร่วมมือกับองค์กรอื่นๆ เพ่ือระงับเหตุหรือลดผลกระทบจำกมลพิษท่ีเกิดนอกเขตพ้ืนที่ อันอำจส่งผลกระทบ
ต่อประชำชนในเขตพ้ืนที่ ก่อนที่จะสร้ำงควำมเสียหำยหรือเกิดผลเสียรุนแรง   

 ป้องกันและลดปริมาณของเสีย  เป็นกำรจัดกำรของเสียหรือมลพิษ ณ จุดก ำเนิดหรือต้นทำง เช่น 
 ลดกำรผลิตขยะ โดยกำรปฏิเสธ และลดกำรใช้  
 รณรงค์กำรใช้น้ ำอย่ำงประหยัดเพื่อลดปริมำณน้ ำเสียที่จะเกิดขึ้น ซึ่งแนวทำงในกำรป้องกันนี้  
 ส่งเสริมให้ประชำชนคิดก่อนที่จะบริโภค โดยเลือกสินค้ำหรือบริกำรที่ก่อให้เกิดมลพิษน้อย

ที่สุด 

 ควบคุม เป็นกำรจัดกำรระหว่ำงทำง ด้วยในกำรด ำรงชีวิตเรำหลีกเลี่ยงกำรก่อของเสียหรือมลพิษ
ไม่ได้ ทั้งขยะมูลฝอย น้ ำเสีย ก๊ำซเรือนกระจก ฝุ่น ควัน หรือเสียงดัง ซึ่งเรำสำมำรถลดหรือควบคุม
ปริมำณได้ ดังนี้  
 ส่งเสริมกำรคัดแยกขยะ เพ่ือน ำกลับมำใช้ประโยชน์ให้ได้มำกที่สุด หรือกำรน ำเข้ำสู่

กระบวนกำรแปรรูปกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ 
 ควบคุมกำรทิ้งขยะพิษและของเสียอันตรำยอย่ำงถูกวิธี  
 ส่งเสริมให้มีกำรบ ำบัดน้ ำเสียขั้นต้น เพ่ือลดควำมสกปรกของน้ ำเสียโดยกำรติดตั้งถังดักไขมัน 
 รณรงค์ดับเครื่องยนต์ขณะจอดรถรอ เพ่ือควบคุมมลพิษทำงอำกำศ เป็นต้น 

 ก่าจัดหรือบ่าบัด เป็นกำรจัดกำรของเสียและมลพิษที่ปลำยทำง ซึ่งกำรก ำจัดของเสียและมลพิษนี้
ขึ้นอยู่กับงบประมำณของแต่ละเทศบำล เช่น  
 ก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล ได้แก่ กำรฝังกลบอย่ำงถูกหลักสุขำภิบำล กำรเผำ

โดยใช้ควำมร้อนสูง  
 บ ำบัดน้ ำเสีย เทศบำลสำมำรถสร้ำงระบบบ ำบัดน้ ำเสียที่มีกำรใช้เทคโนโลยีต่ำงๆ ที่เหมำะสม

กับงบประมำณและพ้ืนที ่

ในกำรจัดกำรของเสียหรือมลพิษส่วนใหญ่ได้มีกำรก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมไว้ โดยกรม
ควบคุมมลพิษ ส ำหรับกำรควบคุมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม โดยมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญๆ 
ได้แก่ มาตรฐานคุณภาพน้่า ประกอบด้วย มำตรฐำนคุณภำพน้ ำดื่มเพ่ือกำรบริโภค มำตรฐำนคุณภำพน้ ำทิ้ง 
(ทั้งน้ ำทิ้งจำกชุมชน กำรเกษตร และอุตสำหกรรม) มำตรฐำนคุณภำพน้ ำผิวดิน มำตรฐำนคุณภำพน้ ำทะเล 
มำตรฐำนคุณภำพน้ ำใต้ดิน และเกณฑ์คุณภำพน้ ำเพ่ือกำรคุ้มครองทรัพยำกรสัตว์น้ ำจืด   มาตรฐานคุณภาพ
อากาศ ประกอบด้วย มำตรฐำนคุณภำพอำกำศ มำตรฐำนคุณภำพอำกำศจำกแหล่งก ำเนิดเคลื่อนที่ มำตรฐำน
คุณภำพอำกำศจำกแหล่งก ำเนิดอยู่กับท่ี และมำตรฐำนระดับเสียงและควำมสั่นสะเทือน    
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๓. การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ น 
 สิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้ำงขึ้น เป็นสิ่งแวดล้อมที่ไม่ได้เกิดขึ้นเองตำมธรรมชำติ แต่ถูกสร้ำงขึ้นโดยมนุษย์  

มีทั้งสิ่งที่มองเห็นหรือจับต้องได้ และสิ่งที่มองไม่เห็นหรือไม่สำมำรถจับต้องได้ เช่น สวนสำธำรณะ ถนน ระบบ
สำธำรณูปโภค ข้อบังคับ ประเพณี ควำมเชื่อ เป็นต้น  ส ำหรับประเด็นส ำคัญที่เทศบำลต้องร่วมในกำรดูแล
รักษำและจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้ำงขึ้น เพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ได้ให้ควำมส ำคัญใน ๓ ประเด็น ได้แก่ 
พ้ืนที่สีเขียว ภูมิทัศน์เมือง และภูมิปัญญำท้องถิ่น 

 

 

 

 

คุณประโยชน์ จำกสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้ำงขึ้น ได้แก่   สร้ำงคุณภำพชีวิตที่ดี    ส่งเสริมกำร

พัฒนำด้ำนต่ำงๆ    ช่วยในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม      บ่งบอกถึงเอกลักษณ์หรือ
ควำมเจริญ    เสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดี   เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจ    เป็นแบบแผนในกำรอยู่ร่วมกันใน
ชุมชนและสังคม  ฯลฯ 

สถานการณ์ ด้านพื้นที่สีเขียว ภูมิทัศน์เมือง และภูมิปัญญาท้องถิ่น  อันเป็นผลจำกจ ำนวน

ประชำกรที่เพ่ิมมำกขึ้น พ้ืนที่ส่วนใหญ่ถูกใช้ประโยชน์เพ่ือกำรอยู่อำศัย และกำรประกอบอำชีพ ส่งผลให้พ้ืนที่  
สีเขียวและพ้ืนที่เพ่ือกำรนันทนำกำร เช่น สวนสำธำรณะ สนำมกีฬำ สนำมเด็กเล่น ซึ่งเป็นสถำนที่ในกำร
พักผ่อนหย่อนใจหรือผ่อนคลำยจำกภำรกิจประจ ำวันมีจ ำนวนไม่เหมำะสมกับสัดส่วนของประชำกร ส่งผลต่อ
กำรพัฒนำทำงด้ำนจิตใจ และอำจเกิดปัญหำทำงสังคมขึ้นได้ ทั้งนี้เพ่ือคุณภำพชีวิตที่ดีของประชำชนในชุมชน 
เทศบำลควรพิจำรณำจัดให้มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเสริมสร้ำงภูมิทัศน์ให้เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพักผ่อนหย่อนใจและเพ่ือ
เสริมสร้ำงสภำพแวดล้อมของเมือง ซึ่งจะท ำให้เป็นเมืองสีเขียวที่มีควำมร่มรื่น สวยงำม และน่ำอยู่ 

กำรพัฒนำเมืองโดยมีเป้ำหมำยในเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่ชัดเจน เห็นได้ว่ำกรณีกรุงเทพมหำนคร ซึ่งมี
เป้ำหมำยว่ำในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กรุงเทพมหำนครจะมีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมขึ้น ซึ่งผลกำรพัฒนำพบว่ำพ้ืนที่  
สีเขียวต่อจ ำนวนประชำกรกรุงเทพมหำนครคิดเป็น ๕.๔๔ เพ่ิมขึ้นจำกปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่มีพ้ืนที่สีเขียวต่อ
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จ ำนวนประชำกรเพียง ๔.๗๓ นอกจำกนี้ ยังมีกรณีเทศบำลนครพิษณุโลก ก็ได้มีกำรตั้งเป้ำหมำยและมุ่งมั่นใน
กำรพัฒนำพื้นที่สีเขียวเพ่ือคุณภำพชีวิตที่ดีของประชำชน ส่วนเทศบำลอ่ืนๆ ยังไม่ค่อยมีควำมชัดเจนมำกนัก 

ด้ำนภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เป็นหนึ่ งแนวทำงในกำร
ปลูกฝังให้ประชำชนตระหนัก และหวงแหนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมใน
กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง ดังนั้นเทศบำลจึงควรที่จะสืบสำนและถ่ำยทอดภูมิปัญญำ
ท้องถิ่นท่ีเหมำะสมกับท้องถิ่นในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนสืบไป 

แนวทางพัฒนาพื้นที่สีเขียว พัฒนาภูมิทัศน์เมือง สืบสานหรือถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชน  สร้ำง
ควำมสัมพันธ์ที่ดี  ช่วยลดมลภำวะต่ำงๆ และสร้ำงสภำพแวดล้อมให้เหมำะสมน่ำอยู่  

 การวางแผนพัฒนาพ้ืนที่และกำรจัดท ำผังเมือง ก ำหนดทิศทำงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมำะสม 
โดยก ำหนดพ้ืนที่สีเขียว เขตอุตสำหกรรม และเขตที่อยู่อำศัย ซึ่งต้องค ำนึงเรื่องกำรออกแบบให้มี
ควำมสัมพันธ์กับสภำพแวดล้อม สภำพพ้ืนที่และควำมสอดคล้องกับพฤติกรรมของคนในสังคมนั้น 

 สร้างความตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำพ้ืนที่สีเขียว กำรปรับภูมิทัศน์เมือง และกำรสืบ
สำนภูมิปัญญำท้องถิ่น  

 ใช้มาตรการจูงใจและมำตรกำรทำงกฎหมำยควบคู่กันในกำรรณรงค์และสร้ำงจิตส ำำนึก ให้เด็ก
เยำวชน และคนในชุมชน รักและรู้สึกควำมเป็นเจ้ำของท้องถิ่น มีส่วนร่วมดูแลสิ่งแวดล้อม โดยกำร
ประกำศเกียรติคุณยกย่องชมเชยชุมชน หรือองค์กรที่เป็นแบบอย่ำงที่ดีในกำรดูแลรักษำพ้ืนที่  
สีเขียว หรือกำรปรับภูมิทัศน์เมืองที่มีควำมโดดเด่นและสอดคล้องกับบริบทเมือง 

 พัฒนาพื้นที่ว่ำงเปล่ำให้เป็นพ้ืนที่สีเขียว รวมถึงปรับปรุงพ้ืนที่สีเขียวที่มีอยู่เดิมให้มีควำมสมบูรณ์
เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 ดูแลรักษาพ้ืนที่สีเขียวและภูมิทัศน์เมือง โดย 
 ซ่อมแซมโครงสร้ำงพ้ืนฐำนหรืออุปกรณ์ท่ีช ำรุดให้สำมำรถใช้งำนได้เสมอ  
 ตัดแต่งต้นไม้ ใบหญ้ำให้มีควำมสวยงำมและเป็นระเบียบ ไม่รกรุงรัง หรือมีมุมมืดที่จะเป็นแหล่ง

มั่วสุมได้ เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำไปใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเต็มศักยภำพของพ้ืนที่  
 สอดส่องดูแลเพื่อให้มีกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ตำมผังเมืองหรือทิศทำงกำรพัฒนำเมืองที่ก ำหนดไว้ 

 บ่ารุงรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ดีไว้ รวมถึงกำรรื้อฟ้ืนภูมิปัญญำที่ดีงำมซึ่งหำยไปหรือเลิกไปให้
กลับคืนมำ 
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 ปรับหรือการผสมผสานความรู้  ทั้งควำมรู้ดั้งเดิมและควำมรู้ใหม่เข้ำด้วยกันให้เหมำะสม เช่น กำร
ใช้ยำสมุนไพรในโรงพยำบำล ประสำนกับกำรรักษำสมัยใหม่ กำรท ำพิธีบวชต้นไม้ เพ่ือให้เกิดส ำนึก
กำรอนุรักษ์ธรรมชำติ รักษำป่ำมำกยิ่งขึ้น  

 สืบค้นและรวบรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ใน
ระดับต่ำงๆ ให้เข้ำใจถึงที่มำ ควำมส ำคัญ และแนวทำงกำรน ำไปใช้ประโยชน์   

 ปรับใช้และถ่ายทอด โดยกำรน ำภูมิปัญญำไปสื่อสำรและถ่ำยทอดแก่สังคม ให้รับรู้ เข้ำใจ และ
ตระหนักในคุณค่ำและสำมำรถปฏิบัติได้อย่ำงเหมำะสม ผ่ำนสถำบันครอบครัว สถำบันกำรศึกษำ 
และกิจกรรมทำงวัฒนธรรมต่ำงๆ เช่น  
 ส่งเสริมและสนับสนุนในกำรพัฒนำศักยภำพของชำวบ้ำน หรือปรำชญ์ท้องถิ่น ให้มีโอกำส

แสดงศักยภำพด้ำนภูมิปัญญำและพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถได้อย่ำงเต็มที่  
 ยกย่องและประกำศเกียรติคุณปรำชญ์ท้องถิ่น หรือผู้ที่ถ่ำยทอดภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือกำร

อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในลักษณะต่ำงๆ  
 สนับสนุนให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนภูมิปัญญำระหว่ำงชุมชน หรือท้องถิ่นอ่ืนๆ 

 สร้างเสริมการมีส่วนร่วม ของชุมชนต่อกำรพัฒนำพ้ืนที่สีเขียว ปรับปรุงภูมิทัศน์ และสืบสำนภูมิ
ปัญญำท้องถิ่น กำรแสดงควำมคิดเห็นต่อภูมิทัศน์เมือง ให้ควำมส ำคัญต่อสิทธิของประชำชนใน
ท้องถิ่น และเน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่วมคิดร่วมท ำ 

๔. การส่งเสริมวถิีชีวิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
วิถีชีวิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นกำรปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีปฏิบัติ แนวกำรด ำเนิน

ชีวิตจำกกระแสบริโภควัตถุนิยมสู่กำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งประเทศไทยยึดหลักปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวมำใช้ในกำรด ำเนินชีวิต ด้วยกำรบริโภคที่พอดี พอประมำณ ตำม
ควำมจ ำเป็นพืน้ฐำนและน ำมำซึ่งคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นและก่อให้เกิดควำมสมดุลของระบบนิเวศ และสำมำรถส่ง
ต่อควำมสมดุลไปถึงคนในรุ่นต่อไป 

 
 
 
 
 

  



๓๐ 

คุณประโยชน์จำกกำรด ำเนินชีวิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่    สร้ำงคุณภำพ

ชีวิตที่ดี     ลดของเสียและมลพิษ    ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก     ใช้ทรัพยำกรอย่ำงประหยัดและมี
ประสิทธิภำพ  ส่งเสริมด้ำนสุขภำพอนำมัย ฯลฯ    

สถานการณ์ ด้านการส่งเสริมวิถีชีวิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งที่ผ่ำนมำได้มี

กำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติไปเพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจ ทั้งด้ำนกำรผลิต บริกำร และบริโภคอย่ำงสิ้นเปลือง  
ประกอบกับควำมต้องกำรบริโภคสินค้ำและบริกำรเพ่ิมมำกขึ้น จนทรัพยำกรธรรมชำติไม่สำมำรถฟ้ืนตัวได้ทัน  
รวมถึงเกิดปัญหำของเสียและมลพิษที่เกิดขึ้นจำกกำรผลิต บริโภค และบริกำร ซึ่งไม่สำมำรถจัดกำรได้อย่ำง
เหมำะสม จึงส่งผลกระทบในด้ำนต่ำงๆ จึงเป็นแรงผลักดันให้ประเทศหันมำให้ควำมส ำคัญกับกำรผลิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และกำรใช้ทรัพยำกรและพลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ส ำหรับประเทศไทยได้ก ำหนดแนวทำงในกำรพัฒนำประเทศเพ่ือปรับแผนกำรผลิตและส่งเสริม
พฤติกรรมกำรบริโภคไปสู่กำรผลิตและกำรบริโภคที่ยั่งยืน ดังจะเห็นได้จำกแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ก ำหนดให้มีแนวทำงกำรปรับกระบวนทัศน์กำรพัฒนำและกำร
ขับเคลื่อนประเทศ  เพ่ือเตรียมพร้อมสู่กำรเป็นเศรษฐกิจและสังคมคำร์บอนต่ ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำร
ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตและพฤติกรรมกำรบริโภค กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในภำคคมนำคมขนส่ง
เพ่ือลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจก กำรพัฒนำเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม นอกจำกนี้ แผนจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรปรับฐำนกำรผลิตและกำรบริโภคให้ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมโดยส่งเสริมกำรบริโภคที่ยั่งยืน กำรปรับฐำนกำรผลิตภำคเกษตร อุตสำหกรรม กำรท่องเที่ยวอย่ำง
ยั่งยืน กำรพัฒนำมำตรฐำนสำธำรณูปโภคพ้ืนฐำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และกำรจัดกำรพลังงำนหมุนเวียน
อย่ำงยั่งยืน 

แนวทางการส่งเสริม วิถีชีวิตและการบริโภคที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เทศบำลควรให้

ควำมส ำคัญต่อประเด็นเหล่ำนี้ 

 สร้างความรู้ ความเข้าใจ เรื่องวิถีชีวิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้กับเยำวชนและ
ประชำชนทุกกลุ่ม 

 ส่งเสริมการผลิต บริโภค หรือบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยค ำนึงถึง 
 กำรผลิตที่สะอำด และกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ (กำรผลิตที่ปล่อยมลพิษน้อย) 
 กำรเลือกใช้กำรคมนำคมอย่ำงยั่งยืน (กำรลดกำรปล่อยมลพิษจำกกำรเดินทำง) 
 กำรเลือกใช้สินค้ำที่มีฉลำกสิ่งแวดล้อม 
 กำรจัดกำรของเสีย ตำมหลัก 3Rs  และก ำจัดอย่ำงเหมำะสม 

 ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือส่งเสริมกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรและองค์ควำมรู้ด้ำน
กำรประหยัดพลังงำน กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงประหยัด กำรใช้พลังงำนทดแทนในท้องถิ่นหรือกำร



๓๑ 

หมุนเวียนทรัพยำกรกลับมำใช้ใหม่ ข้อมูลสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
ประชำชนเห็นถึงควำมส ำคัญของวิถีกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 การสร้างค่านิยมในการบริโภค โดยกำรส่งเสริม สนับสนุน เชิดชูเกียรติกลุ่มผู้ผลิต ผู้บริโภค หรือ
บริกำรทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น สนับสนุนกลุ่มปลูกผักปลอดสำรพิษโดยไม่เก็บค่ำแผงในกำร
วำงขำยในตลำดนัดสีเขียว ส่งเสริมให้ผู้บริโภคลดกำรใช้ถุงพลำสติก หรือท ำข้อตกลงกับผู้ขำยใน
กำรใช้ถุงพลำสติกหรือบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลำยง่ำย กำรเชิดชูเกียรติชุมชนที่มีกำรประหยัดพลังงำน 
หรือกำรใช้ทรัพยกรน้ ำอย่ำงประหยัด ทั้งนี้เพ่ือเป็นกรณีตัวอย่ำงให้แก่ชุมชนอ่ืนๆ ได้น ำไปปฏิบัติ  

ในกำรด ำเนินงำนเพ่ือส่งเสริมวิถีชีวิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตำมแผนกำรจัดกำร
คุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙ ได้ก ำหนดตัวชี้วัดและเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนไว้อย่ำงชัดเจน  ได้แก่ 
พ้ืนที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ิมขึ้นอย่ำงน้อยร้อยละ ๕ ต่อปีของพ้ืนที่เกษตรกรรมทั้งหมด  จ ำนวนสินค้ำและ
บริกำรที่ได้รับกำรรับรองในระบบฉลำกเขียวและฉลำกสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น จ ำนวนสินค้ำและบริกำรด้ำน
กำรท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น สัดส่วนกำรใช้พลังงำนหมุนเวียนต่อกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย
เพ่ิมขึ้น อัตรำกำรใช้พลังงำนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศลดลง ซึ่งเทศบำลสำมำรถน ำไปปรับใช้เพ่ือ
ก ำหนดเป็นเป้ำหมำยในกำรส่งเสริมด้ำนวิถีชีวิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่ำงดี 

๕. การเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี 
 กำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม นอกจำกกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนแล้ว ตัว

องค์กรหรือเทศบำลเองก็ต้องมีกำรจัดกำรด้วยเช่นกัน โดยได้ให้ควำมส ำคัญใน ๓ ประเด็น ได้แก่ องค์กรมี
ควำมพร้อมในกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม ส ำนักงำนสีเขียว และกำรมีส่วนร่วมของภำคีและเครือข่ำยด้ำน
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพ่ือให้เทศบำลมีควำมพร้อมในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม และเป็นต้นแบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
ให้กับชุมชน และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง 

  



๓๒ 

คุณประโยชน์จำกกำรเป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้และกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ได้แก่     สร้ำงควำม

น่ำเชื่อถือให้กับประชำชนผู้รับบริกำร    แปลงนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงชัดเจน    ด ำเนินงำนอย่ำงประหยัด
และคุ้มค่ำ    เป็นต้นแบบองค์กรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม ฯลฯ 

สถานการณ์ ด้านการเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี กำรขับเคลื่อนกำรกระจำยอ ำนำจด้ำน

จัดกำรสิ่งแวดล้อมสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกำรด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นเฉพำะหน้ำ 
นอกจำกนี้ยังขำดกำรท ำงำนร่วมมือกันเป็นเครือข่ำย จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่เทศบำลจะต้องรับรู้ปัญหำสิ่งแวดล้อม 
และสำมำรถตอบสนองปัญหำได้อย่ำงรวดเร็ว โดยกำรเตรียมควำมพร้อมขององค์กรทั้งในด้ำนบุคลำกร และ
ข้อมูลซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรวำงแผนจัดกำร และหำแนวทำงในกำรป้องกันและควบคุมปัญหำสิ่งแวดล้อมที่
จะเกิดขึ้น รวมถึงกำรพัฒนำเป็นองค์กรต้นแบบกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมให้กับประชำชน  

แนวทางการส่งเสริม การเตรียมความพร้อมในการด่าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการ

ส่านักงานสีเขียว และการมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม เทศบำลควรให้ควำมส ำคัญกับ 

 ความพร้อมของเทศบาลในกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม เทศบำลควรให้ควำมส ำคัญ ดังนี้ 

 รู้จักองค์กร เพ่ือให้บุคลำกรทุกคนมองภำพองค์กรเป็นภำพเดียวกัน เพ่ือให้เกิดกำรปรับปรุง
และพัฒนำองค์กรอย่ำงเหมำะสมและเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน   

 ก่าหนดทิศทางในกำรพัฒนำองค์กรไว้ให้ชัดเจน โดยผู้บริหำรให้ควำมส ำคัญและผลักดันไปสู่
กำรปฎิบัติ    

 วางแผนการด่าเนินงาน เพ่ือลดข้อผิดพลำดในกำรด ำเนินงำน และผลักดันให้กำรด ำเนินงำน
บรรลุตัวชี้วัดและเป้ำหมำยที่ตั้งไว้  

 จัดสรรและพัฒนาบุคลากร เพ่ือรับผิดชอบกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องมีควำมรู้ 
ควำมสำมำรถที่สอดคล้องกับแผนงำนที่วำงไว้ รวมถึงกำรพัฒนำศักยภำพให้มีควำมรู้
ควำมสำมำรถเพ่ิมข้ึน โดยกำรฝึกอบรม กำรสอนงำน กำรประเมินผลหลังจัดกิจกรรม เป็นต้น  

 พัฒนาระบบข้อมูล เพ่ือช่วยในกำรตัดสินใจและวำงแผนได้อย่ำงสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ 
โดยก ำหนดให้มีผู้รับผิดชอบในกำรจัดเก็บข้อมูลอย่ำงต่อเนื่อง มีแบบฟอร์มที่ง่ำยในกำรจัด
ข้อมูล โดยอำจมีกำรทดลองใช้และปรับแก้ไขเพ่ือให้เหมำะสมกับกำรใช้งำนจริง รวมถึงกำร
รำยงำนข้อมูลให้ประชำชนได้ทรำบอย่ำงสม่ ำเสมอ 

 การจัดการความรู้ เพ่ือให้เกิดกำรรวบรวม ถ่ำยทอด และแลกเปลี่ยนควำมรู้ที่เกิดจำกทักษะ
และประสบกำรณ์จำกกำรด ำเนินงำน ซ่ึงจะช่วยพัฒนำกำรท ำงำนให้มีประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน 



๓๓ 

 การดูแลเอาใจใส่ของผู้บริหาร  เพ่ือให้บุคลำกรรู้อ ำนำจหน้ำที่ที่ชัดเจน มีควำมก้ำวหน้ำใน
กำรท ำงำน และได้รับค่ำตอบแทนที่เหมำะสมและเป็นธรรม และให้พนักงำนมีควำมสุขในกำร
ด ำเนินงำน และมีแรงจูงใจในกำรท ำงำนเกิดควำมผูกพันกับองค์กร 

 ส่านักงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือส่านักงานสีเขียว เทศบำลในฐำนะหน่วยงำนภำครัฐที่มี
ควำมใกล้ชิดกับประชำชนมำกที่สุด ควรเป็นแบบอย่ำงท่ีดีให้กับประชำชนและผู้สนใจ ดังนี้ 
 ก ำหนดกำรพัฒนำส ำนักงำนสีเขียวไว้เป็นนโยบำยหรือแผนงำนขององค์กร  
 สื่อสำรให้กับบุคลำกรของเทศบำลได้ทรำบอย่ำงทั่วถึงเพ่ือให้บุคลำกรมีกำรปฏิบัติที่สอดคล้อง

กับหลักกำรของส ำนักงำนสีเขียวที่ก ำหนดไว้  
 ปฏิบัติตำมแนวทำงส ำนักงำนสีเขียว ได้แก่ กำรใช้พลังงำนและทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

กำรจัดกำรของเสียในส ำนักงำน โดยคัดแยกขยะ และก ำจัดอย่ำงเหมำะสม กำรบ ำบัดน้ ำเสีย
ที่เกิดขึ้นในส ำนักงำน กำรน ำน้ ำล้ำงมือกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ กำรจัดสภำพแวดล้อมทั้ง
ภำยในและภำยนอกส ำนักงำนให้มีควำมสวยงำมเป็นระเบียบและเอ้ือต่อกำรเข้ำมำรับบริกำร
ของประชำชน และกำรจัดซื้อจัดซื้อจัดจ้ำงสีเขียว  

 กำรปรับปรุงและทบทวน กำรด ำเนินงำนในพัฒนำส ำนักงำนสีเขียวอย่ำงต่อเนื่อง 

 การมีส่วนร่วมของภาคีและเครือข่าย เป็นหัวใจของกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมให้มีควำมยั่งยืน โดย
เทศบำลควรให้ควำมส ำคัญในประเด็นต่ำงๆ ดังนี้ 

 เปิดโอกำสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในกำรวำงแผน ด ำเนินกิจกรรม เสนอควำม
คิดเห็นต่อกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   

 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคี โดยกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ด้ำนกำรดูแลรักษำทรัพยำกร 
ธรรมชำติ ส่งเสริมกำรร่วมป้องกันและเฝ้ำระวังปัญหำมลพิษ กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรกำร
ด ำเนินงำนแต่ละภำคผี่ำนช่องทำงต่ำงๆ  

 กำรสร้ำงเครือข่ำยและกำรขยำยผล ให้ด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่อง ครอบคลุมพ้ืนที่ และมีควำม
ชัดเจนอย่ำงเป็นรูปธรรม  

แนวทำงกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมด้ำนต่ำงๆ ข้ำงต้น เทศบำลสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อม รวมถึงกำรตั้งเป้ำหมำยเพ่ือให้ปัญหำที่เกิดขึ้นจำกกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้รับ
กำรแก้ไข รวมถึงยังเป็นกำรสร้ำงให้ประชำชนตระหนักถึงถึงบทบำทหน้ำที่ของตนเองในกำรช่วยกันดูแลรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้เพ่ือกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่ดี และกำรยกระดับคุณภำพชีวิตให้กับ
ประชำชน 
  



๓๔ 

 

 

 

 

  



๓๕ 

๔ 
กรณตีัวอย่างการด าเนินงานของเทศบาล 

 

  

กำรประเมินเทศบำลน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน ประจ ำปี ๒๕๕๕ ที่ผ่ำนมำ มีเทศบำลที่ส่งผลงำนเข้ำร่วมกำร
ประเมินทั้งเทศบำลขนำดเล็ก เทศบำลขนำดกลำง และเทศบำลขนำดใหญ่ ซึ่งกระจำยอยู่ในภูมิภำคต่ำงๆ ของ
ประเทศ ซึ่งเทศบำลแต่ละแห่งมีแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนสิ่งแวดล้อมที่น่ำสนใจและเป็นตัวอย่ำงที่ดี โดยขอ 
น ำเสนอกรณีเทศบำลที่ได้รับรำงวัลชนะเลิศ จำกกำรประเมินเทศบำลน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน ประจ ำปี ๒๕๕๕ และ
รำงวัลชนะเลิศด้ำนสิ่งแวดล้อม รวม ๖ กรณ ีประกอบด้วย 

 เทศบาลขนาดเล็ก 

๑. เทศบำลต ำบลเรณูนคร จังหวัดนครพนม 

๒. เทศบำลต ำบลหนองเต็ง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 เทศบาลขนาดกลาง 

๓. เทศบำลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

๔. เทศบำลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

 เทศบาลขนาดใหญ่ 

๕. เทศบำลเมืองกระบี ่จังหวัดกระบี่ 

๖. เทศบำลนครเชียงรำย จังหวัดเชียงรำย  

เทศบำลเหล่ำนี้มีรูปแบบกำรด ำเนินงำนที่หลำกหลำย  ทั้งในด้ำนกำรดูแลรักษำทรัพยำกรธรรมชำติ
และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรจัดกำรของเสียและมลพิษ กำรดูแลรักษำสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้ำงขึ้น 
กำรส่งเสริมวิถีชีวิตและกำรผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรเรียนรู้และกำรบริหำรจัดกำรที่ดี มีควำมโดดเด่น
ในแต่ละด้ำนไม่เหมือนกัน ขึ้นอยู่กับบริบทของพ้ืนที่ ควำมต้องกำรและควำมร่วมมือของประชำชน ศักยภำพ
ของท้องถิ่นที่จะด ำเนินงำน โดยมีวิสัยทัศน์และนโยบำยที่ชัดเจนเป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส ำคัญ 

  



๓๖ 

 

 เทศบาลต าบลเรณูนคร จังหวัดนครพนม 

  

 

เทศบาลต าบลเรณูนคร มีวิสัยทัศน์การพัฒนาว่า 

“เมืองน่าอยู่ เคียงคู่คุณธรรม” ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง

ความมุ่งมั่นตั้งใจของคณะผู้บริหารและประชาชน  ว่า

ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองในทุกๆ ด้าน

เพ่ือให้เรณูนครเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่   

  

ด้วยวิถีชีวิตของคนเรณูนครที่อยู่กันอย่ำงเรียบง่ำย ไม่วิ่งตำมกระแสสังคมยุคใหม่ อีกทั้งจุดแข็งเรื่อง
วัฒนธรรมประเพณี จึงนับเป็นโชคดีของเมืองเรณูนครที่มีต้นทุนทำงสังคมที่ดี เมื่อต้นทุนทำงสังคมดี กำร
พัฒนำต่ำงๆ จึงท ำได้ง่ำย ส ำหรับกำรพัฒนำด้ำนสิ่งแวดล้อม เทศบำลเริ่มพัฒนำที่ตัวคนก่อน  โดยกำรฝึกนิสัย 
ปรับทัศนคติ ทั้งนี้เพ่ือสร้ำงจิตส ำนึกและควำมตระหนักให้ประชำชนดูแลรักษำสิ่งแวดล้อม 

 แม้เรณูนครจะเป็นเมืองเล็กๆ และมีปริมำณขยะเกิดขึ้นเพียง ๑.๕ ตันต่อวัน แต่ปัญหำขยะก็เป็น
ปัญหำที่ต้องรีบแก้ไข ด้วยในปัจจุบันสถำนที่ก ำจัดขยะของเทศบำลมีไม่มำกและคำดกำรณ์ว่ำอีกไม่เกิน ๓ ปีจะ
เต็ม หำกต้องน ำขยะไปทิ้งที่ศูนย์ก ำจัดขยะรวม ซึ่งตั้งอยู่ที่อ ำเภอนำแก และห่ำงจำกเทศบำลประมำณ ๑๖ 
กิโลเมตร เทศบำลจะต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรทิ้งขยะตันละ ๔๐๐ บำท เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะลง 
หรือท ำให้พ้ืนที่ฝั่งกลบขยะของเทศบำลเต็มช้ำลง เทศบำลจึงได้ชี้แจงเรื่องค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะต่อ
ประชำชน รวมถึงแนวทำงในกำรลดปริมำณขยะโดยกำรคัดแยกขยะให้กับประชำชน และริเริ่มโครงกำรขยะ
แลกไข่ นอกจำกนีช้ำวบ้ำนสำมำรถคัดแยกขยะรีไซเคิลไว้แล้วเอำไปขำยกับร้ำนรับซื้อของเก่ำก็ได้  

 

  



๓๗ 

  
 

เส้นทางสัญจรของเรณูนครสะอาดอยู่เสมอ ด้วยความ

ร่วมมือของเจ้าหน้าที่เทศบาลและชุมชน ซึ่งออกไปท า

ความสะอาดทุกวันพุธและวันศุกร์ เทศบาลจะแจ้งให้

ทราบว่ามีก าหนดจะไปพัฒนาบริเวณใด ซึ่งเจ้าหน้าที่

จัดเตรียมอุปกรณ์ เตรียมรถขยะออกไป ตัดหญ้า กวาด

ถนน เก็บขยะร่วมกับชุมชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยกับ

ชาวบ้านเป็นอย่างดี 

นอกจำกกำรจัดกำรเรื่องขยะแล้ว หำกใครได้มีโอกำสไปเยี่ยมเมืองเรณูนครคงปฏิเสธไม่ได้ว่ำมีควำม
สะอำดและเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยควำมร่วมมือของเจ้ำหน้ำที่เทศบำลและชุมชน ส่งผลให้ภูมิทัศน์เมือง 
เรณูนครมีควำมสวยงำม  ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดนครพนมได้มอบนโยบำยให้ทุกอ ำเภอขับเคลื่อนด้ำนกำรรักษำ
ควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พร้อมให้มีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนทุกเดือนให้
ทำงจังหวัดได้รับทรำบ 

 นอกจำกกำรพัฒนำพ้ืนที่สำธำรณะของเทศบำลต ำบลเรณูนคร เทศบำลยังมีกำรส่งเสริมกำรพัฒนำ
พ้ืนที่ส่วนบุคคลของชำวเรณูนคร ด้วยกำรส่งเสริมกำรปลูกผักหน้ำบ้ำนแทนกำรปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ด้วย
เล็งเห็นว่ำพืชผักที่ปลูกสำมำรถน ำไปท ำอำหำร  ช่วยลดค่ำใช้จ่ำยของครัวเรือนได้ และยังเป็นกำรส่งเสริม
สุขภำพด้วยทุกคนได้กินผักปลอดสำรพิษ และเป็นกำรส่งเสริมให้ประชำชนมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ด้วย โดยในช่วงแรก เทศบำลต ำบลเรณูนครช่วยเป็นธุระในกำรจัดหำพันธุ์ผักให้ เมื่อชำวบ้ำนเริ่มเห็นข้อดีก็หำ
พันธุ์ผักมำปลูกเอง นอกจำกนี้เทศบำลยังริเริ่มโครงกำรประกวดชุมชนดีเด่น   ซึ่งจะมีกำรให้คะแนนเกี่ยวกับ
กำรปลูกผักด้วย กิจกรรมนี้จึงได้รับควำมนิยมจำกชำวบ้ำนมำกข้ึน  

 กำรมีต้นทุนทำงสังคมที่ดี รวมถึงกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และกำร
สนับสนุนจำกภำคีเครือข่ำยที่ท ำงำนร่วมกับเทศบำล และควำมตั้งใจจริงของเทศบำลในกำรพัฒนำทุกๆ ด้ำน 
ส่งผลให้เทศบำลต ำบลเรณูนครได้รับรำงวัลชนะเลิศเทศบำลน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน เทศบำลขนำดเล็ก ประจ ำปี 
๒๕๕๕   



๓๘ 

 

 เทศบาลต าบลหนองเต็ง จังหวัดบุรีรัมย์ 

  

 

เทศบำลต ำบลหนองเต็งมีสภำพและลักษณะพ้ืนที่เป็นที่รำบ มีวิถีกำรด ำรงชีวิตที่เรียบง่ำยและ
สอดคล้องกับสภำพทำงธรรมชำติ ประชำชนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพเกษตรกรรมขนำดเล็กเพ่ือกำรพ่ึงตนเอง
ในระดับครัวเรือน และไม่มีโรงงำนอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ในพ้ืนที่ จึงยังไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
เทศบำลมำกนัก แต่เทศบำลได้ให้ควำมส ำคัญต่อกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมมำโดยตลอด และได้ก ำหนด
วิสัยทัศน์เมือง คือ ถนนปลอดฝุ่น คุณภาพชีวิตดีถ้วนหน้า การศึกษาได้มาตรฐาน ยึดม่ันหลักธรรมาภิบาล 
สืบสานวัฒนธรรม และมีกำรก ำหนดพันธกิจในกำรพัฒนำ ๗ ด้ำน โดยหนึ่งในนั้น คือ กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ดี เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  

เทศบำลต ำบลหนองเต็งมีกำรด ำเนินงำนที่โดดเด่นในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ ดังจะเห็นได้จำกกำรควำมอุดมสมบูรณ์ของป่ำชุมชนบ้ำนจำน ซึ่งเป็นควำมร่วมมือของ
คนในชุมชนร่วมกับเจ้ำหน้ำที่เทศบำล  โดยกำรฟ้ืนฟูป่ำในเนื้อที่ ๘๐๐ ไร่ จนในปัจจุบันมีพ้ืนที่ป่ำที่สมบูรณ์ 
๒,๒๐๐ ไร่ ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ป่ำของหมู่บ้ำนอื่นอีก ๖ หมู่บ้ำน ผลจำกกำรอนุรักษ์ผืนป่ำของชุมชนท ำให้ชุมชน
ชำวบ้ำนจำนได้รับธงพระรำชทำนพิทักษ์ป่ำจำกพระหัตถ์สมเด็จพระนำงเจ้ำฯ พระบรมรำชินีนำถ และเป็น
หมู่บ้ำนอนุรักษ์ป่ำชุมชนดีเด่นระดับจังหวัด 

ชาวบ้านเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่ได้รับจากป่า ทั้งเป็น

แหล่งอาหาร หาไม้มาท าบ้าน หาสมุนไพรมารักษา

เมื่อยามเจ็บป่วย ซึ่งถ้าเราจะเอาประโยชน์จากป่า

เพียงฝ่ายเดียว สักวันป่าก็จะหมด จึงได้ร่วมกัน

อนุรักษ์ป่าชุมชนผืนนี้ไว้  

 



๓๙ 

เทศบำลต ำบลหนองเต็งแม้จะไม่มีของเสียหรือมลพิษที่รุนแรง  แต่ก็หลีกเลี่ยงปัญหำขยะมูลฝอยไม่ได้  
ด้วยเทศบำลไม่มีรถเก็บขนขยะ  ซึ่งที่ผ่ำนมำแต่ละครัวเรือนจึงต้องจัดกำรเอง โดยกำรเผำบ้ำง ฝังกลบบ้ำง 
เทศบำลเล็งเห็นถึงปัญหำจึงได้ส่งเสริมให้ชุมชนคัดแยกขยะ  มีกำรตั้งธนำคำรขยะรีไซเคิลขึ้นที่ชุมชนหมู่ที่ ๕ 
บ้ำนหว้ำเหนือ เพ่ือลดปริมำณขยะที่เกิดขึ้น ท ำให้ชุมชนสะอำด ผลพลอยได้คือชำวบ้ำนมีรำยได้ โดยธนำคำร
ขยะรับซื้อขยะจำกชำวบ้ำนเดือนละครั้ง มีกำรแนะน ำให้สมำชิกรู้จักกำรคัดแยกประเภทขยะเพ่ือให้ได้รำคำ
สูงขึ้น เมื่อเริ่มโครงกำรธนำคำรขยะมีสมำชิกเพียง ๔๗ หลังคำเรือน และในปัจจุบันธนำคำรเปิดท ำกำรมำได้
ประมำณ ๑ ปี มีสมำชิกเพ่ิมขึ้นเป็น ๑๓๗ หลังคำเรือน และในอนำคตข้ำงหน้ำได้คำดหวังว่ำทุกครัวเรือนจะ
เข้ำร่วมโครงกำร 

  

 

ด้วยอำชีพของประชำชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบำลต ำบลหนองเต็งประกอบอำชีพเกษตรกรรม เทศบำล
ให้ควำมส ำคัญที่จะส่งเสริมให้ชำวบ้ำนด ำเนินชีวิตโดยยึดตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง ได้จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ 
ภำยใต้ชื่อ “ศูนย์สำธิตเศรษฐกิจพอเพียง” ขึ้น เพ่ือให้ควำมรู้เรื่องกำรเกษตร กำรเพำะช ำกล้ำไม้ ปลูกพืช
หมุนเวียนตำมฤดูกำล ด้ำนปศุสัตว์ ด้ำนกำรประมง ด้ำนกำรปรับปรุงดินตำมสภำพ ด้ำนพลังงำนทดแทน ด้ำน
ปุ๋ยหมักชีวภำพ พืชสมุนไพร รวมถึงข้อมูลวิชำกำรต่ำงๆ ภูมิปัญญำท้องถิ่น และกำรจัดกำรน้ ำโดยระบบกังหัน
น้ ำและกำรสูบน้ ำโดยใช้แผงผลิตไฟฟ้ำจำกแสงอำทิตย์ ควำมรู้ต่ำงๆ ที่อยู่ในศูนย์ฯ ได้ถ่ำยทอดสู่คนในชุมชน 
หลำยครอบครัวมีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น พอกินพอใช้ และครอบครัวมีควำมสุข ซึ่งศูนย์เรียนรู้แห่งนี้ถือเป็นกำร
ส่งเสริมให้ประชำชนมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันศูนย์เรียนรู้แห่งนี้ได้ร่วมกับหน่วยงำนภำคีต่ำงๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ในจังหวัดบุรีรัมย์ร่วมให้กำรส่งเสริม สนับสนุน และได้เปลี่ยนชื่อศูนย์กำรเรียนรู้ใหม่ว่ำ “ศูนย์
เรียนรู้โครงกำรภูมิปัญญำแห่งแผ่นดิน ขยำยผลสู่ปวงชนชำวไทย จังหวัดบุรีรัมย์” 

กำรด ำเนินงำนพัฒนำด้ำนสิ่งแวดล้อมของเทศบำลต ำบลหนองเต็งดังกล่ำวข้ำงต้น เทศบำลได้ยึด
หลักกำรพัฒนำที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน ประกอบกับทุนทำงด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงควำมร่วมมือร่วมใจของทั้งเทศบำลและประชำชน จึงส่งผลให้เทศบำลต ำบลหนองเต็งได้รับรำงวัล
ชนะเลิศด้ำนสิ่งแวดล้อม เทศบำลขนำดเล็ก ประจ ำปี ๒๕๕๕  



๔๐ 

 เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

  

 

เทศบำลเมืองพนัสนิคม มีวิสัยทัศน์กำรพัฒนำว่ำ “พัฒนาเมืองพนัสนิคมเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน ด้วยความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้” นอกจำกนี้ ได้ก ำหนดนโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อมในด้ำนต่ำงๆ ไว้อย่ำงครบถ้วน   

เน้นการสร้างจิตส านึกของเด็กและประชาชน ให้รักษาความสะอาด

และความเป็นระเบียบเรียบร้อย อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของ

ชุมชน ส่ง เสริมการประหยัดพลังงานและใช้พลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ สนับสนุนการน าเทคโนโลยีอย่างง่าย หรือภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาใช้ในการป้องกันและจัดการมลพิษ ส่งเสริมและใช้วัสดุ

อุปกรณ์ที่เป็นสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

จำกวิสัยทัศน์และนโยบำยของเทศบำลซึ่งเน้นควำมสะอำด และควำมเป็นระเบียบของบ้ำนเมือง 
เทศบำลจึงให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดระเบียบทำงเท้ำ ถนนคนเดิน โดยประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบถึง
ข้อก ำหนดตำมกฎหมำย รวมทั้งมีกำรประชุมร่วมกันระหว่ำงคณะผู้บริหำร ประชำชน และเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนของเทศบำล ได้ผลสรุปร่วมกันในกำรก ำหนดกฎ กติกำกำรตั้งวำงสิ่งของและจ ำหน่ำยสินค้ำบริเวณ
หน้ำบ้ำนและทำงเท้ำ ผลที่ได้จำกกำรจัดระเบียบเมืองรวมทั้งควำมสะอำด เมืองพนัสนิคมได้รับรำงวัลชนะเลิศ
ในกำรประกวดประเภท ข โครงกำรประกวดกำรรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งเป็น
ควำมภูมิใจของคนพนัสนิคมเรื่อยมำ รวมทั้งกำรมีจิตส ำนึกที่จะช่วยกันดูแลแลรักษำควำมสะอำด ทั้งหน้ำบ้ำน
ตนเองและทำงเท้ำบริเวณใกล้เคียง ท ำให้ลดภำระของเทศบำลได้มำก 



๔๑ 

จำกนโยบำยสนับสนุนกำรน ำเทคโนโลยีอย่ำงง่ำย หรือภูมิ
ปัญญำท้องถิ่นมำใช้ในกำรป้องกันและจัดกำรมลพิษ ด้วยกำรใช้
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมจะช่วยลดกำรอุดตันของท่อ
ระบำยน้ ำ เพรำะกำรใช้สำรเคมีจะไปฆ่ำจุลินทรีย์ส ำหรับย่อยสลำย 
ถ้ำต้องกำรบ ำบัดน้ ำเสีย จึงต้องเติมจุลินทรีย์ที่ช่วยย่อยสลำยของเสีย
ตำมท่อระบำยน้ ำ เทศบำลจึงพัฒนำผลิตภัณฑ์เพ่ือสิ่งแวดล้อม
มำกมำยไม่ว่ำจะเป็น แชมพู ครีมอำบน้ ำ โทนเนอร์  น้ ำยำล้ำงจำน 
น้ ำยำล้ำงสุขภัณฑ์ น้ ำยำซักผ้ำ ผลิตโดยกำรรวมกลุ่มของชำวบ้ำน ซึ่ง
มีแนวคิดต้องกำรลดปัญหำสิ่งแวดล้อมภำยในครัวเรือน  

ในส่วนของกำรใช้พลังงำน เทศบำลเมืองพนัสนิคม มีควำมตระหนักในกำรด ำเนินนโยบำยเพ่ือลดกำร
ใช้พลังงำนไฟฟ้ำ น้ ำประปำ และน้ ำมันเชื้อเพลิงมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยเน้นให้ทุกหน่วยงำนปฏิบัติหน้ำที่และ
ภำรกิจที่อยู่ในควำมรับผิดชอบตำมแนวทำงปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง โดยแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำ เพ่ือท ำ
หน้ำที่ก ำหนดมำตรกำรและแนวทำงในกำรปฏิบัติ ให้แก่หน่วยงำนในสังกัดเทศบำลเมืองพนัสนิคมถือปฏิบัติ 
อีกทั้งให้มีหน้ำที่ด ำเนินกำรในกำรควบคุมดูแลให้ทุกหน่วยงำนปฏิบัติตำมมำตรกำรและแนวทำงที่ก ำหนดขึ้น 
พร้อมทั้งพิจำรณำปรับปรุงแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนที่อำจจะเกิดขึ้น ผลจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรส่งผลให้เทศบำลสำมำรถลดปริมำณค่ำใช้จ่ำยด้ำนพลังงำนไปได้มำก เจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลเกิดควำม
ตระหนักและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกำรใช้พลังงำน  

กำรเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวของเมืองเป็นประเด็นที่เทศบำลให้ควำมส ำคัญมำก โดยร่วมกับส่วนรำชกำร 
องค์กร  ภำคเอกชน สถำบันกำรศึกษำ กลุ่มพลังมวลชน และประชำชนในเขตเทศบำลปลูกต้นไม้ในวันส ำคัญ
ต่ำง ๆ  ในบริเวณพ้ืนที่สำธำรณะของเทศบำล โรงเรียน ศำสนสถำน บริเวณบ่อบ ำบัดน้ ำเสีย สนำมกีฬำ ท ำให้
เมืองพนัสนิคมเป็นเมืองที่มีควำมร่มรื่นและสวยงำม  

คณะท างานโครงการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง

และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประชาสัมพันธ์ สร้างการมี

ส่วนร่วมในโครงการ ท าให้เทศบาลได้มีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและ

บริการที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๖๐ ใน

ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ 

 จำกกำรที่เทศบำลด ำเนินกำรพัฒนำเมืองด้วยหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ยึดประชำชนเป็น
ศูนย์กลำงท ำให้ทุกคนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำงำนด้ำนต่ำงๆ ส่งผลให้เทศบำลเมืองพนัสนิคมได้รับ
รำงวัลชนะเลิศ เทศบำลน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน ประจ ำปี ๒๕๕๕ เทศบำลขนำดกลำง  



๔๒ 

 เทศบาลเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร 

  

 

เทศบำลเมืองพิจิตรตั้งอยู่บริเวณริมฝั่งแม่น้ ำน่ำนทั้งสองด้ำนในอ ำเภอเมืองพิจิตรและเป็นที่ตั้งของ
ศำลำกลำงจังหวัด โดยก ำหนดวิสัยทัศน์ว่ำ “เมืองพิจิตรน่ำอยู่ บริหำรจัดกำรมีประสิทธิภำพ บริกำรมี
ประสิทธิผล ประชำชนพอใจ” โดยมีนโยบำย/ยุทธศำสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม และมีแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรควบคุมและป้องกันมลพิษ และกำรรณรงค์และสร้ำงจิตส ำนึกด้ำน
สิ่งแวดล้อม 

สืบเนื่องจำกวิสัยทัศน์และนโยบำยกำรพัฒนำ เทศบำลเมืองพิจิตรได้ด ำเนินกำรควบคุมและป้องกัน
มลพิษ โดยพัฒนำและปรับปรุงระบบก ำจัดขยะ สิ่งปฏิกูล และระบบบ ำบัดน้ ำเสียให้ถูกต้องตำมหลักสุขำภิบำล 
ปรับจำกกำรก ำจัดขยะแบบเทกองแล้วเผำ เป็นระบบกำรจัดกำรขยะแบบฝังกลบที่ถูกหลักสุขำภิบำล ในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๓ และประมำณกำรว่ำที่ฝังกลบแห่งใหม่นี้จะสำมำรถรองรับขยะได้เพียง ๖ ปีเท่ำนั้น โดยเทศบำล
ให้บริกำรเก็บขนขยะในย่ำนชุมชนหนำแน่นหรือย่ำนธุรกิจ วันละ ๒ รอบ และรถส ำหรับเก็บขนขยะอินทรีย์
จำกตลำดและครัวเรือนวันละ ๑ รอบ โดยขยะอินทรีย์ที่รวบรวมได้มีปริมำณวันละ ๒-๔ ตัน  

เทศบาลจัดให้มีรถเก็บขนขยะอินทรีย์โดยเฉพาะที่เก็บขนทุกวัน 

โดยน ามาท าปุ๋ยหมักอินทรีย์ ปุ๋ยน้ าชีวภาพ และทดลองท า

แปลงผักปลอดสารพิษโดยใช้ปุ๋ยหมักอินทรีย์ และขยายผลไปสู่

ชุมชนโดยในช่วงแรกเทศบาลสนับสนุนเมล็ดพันธุ์ผัก และใช้ปุ๋ย

ที่เทศบาลผลิตขึ้น เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนหันมาบริโภค

พืชผักที่ปลอดสารพิษ  

 



๔๓ 

เทศบำลเมืองพิจิตรได้ถ่ำยทอดควำมรู้เรื่องกำร
จัดกำรขยะให้กลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุข กลุ่มคนรับซื้อ
ของเก่ำ และคนในชุมชนที่สนใจ ท ำให้ทุกชุมชนมีธนำคำร
ขยะ และมีกำรขยำยผลไปยังโรงเรียนเทศบำล นอกจำกนี้ 
ยังมีกำรน ำกระดำษที่คัดแยกออกมำประดิษฐ์เป็นภำพนูน
กระดำษเลี ยนแบบโลหะ ซึ่ ง เป็นที่ นิ ยมของตลำด 
กลำยเป็นแหล่งสร้ำงงำนสร้ำงอำชีพแก่ชุมชน  

จำกควำมพยำยำมในกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่องของเทศบำล ท ำให้ปริมำณขยะเมืองพิจิตรลดลง
อย่ำงชัดเจน จำกปี ๒๕๔๒ ซึ่งมีปริมำณขยะวันละ ๒๔ - ๒๖ ตัน และในปี ๒๕๕๖ ลดลงเหลือวันละ ๑๖-๑๘ 
ตัน และที่ฝังกลบขยะที่คำดว่ำจะรองขยะได้เพียง ๖ ปี แต่ ณ ปัจจุบันที่ฝังกลบขยะแห่งนี้ก็ยังสำมำรถรองรับ
ขยะเมืองพิจิตรได้ เพรำะเมืองพิจิตรช่วยกันหำวิธีกำรลดปริมำณขยะที่เกิดข้ึน 

ด้ำนกำรจัดกำรน้ ำเสียเทศบำลเมืองพิจิตรใช้ระบบบ ำบัดน้ ำเสียแบบง่ำยๆ โดยกำรตกตะกอนและเติม
อำกำศ เพรำะน้ ำส่วนใหญ่มำจำกครัวเรือนไม่ได้มีมลพิษหรือโลหะหนัก ซึ่งผลกำรตรวจวิเครำะห์อยู่ในเกณฑ์
มำตรฐำนของคุณภำพน้ ำทิ้งของกรมควบคุมมลพิษ นอกจำกนี้น้ ำที่ผ่ำนกำรบ ำบัดแล้วเทศบำลยังน ำมำใช้ล้ำง
ตลำด ล้ำงถนนรอบเมือง และรดต้นไม้ในสวนสำธำรณะ  

บึงสีไฟถือเป็นพ้ืนที่สำธำรณะขนำดใหญ่ที่เป็นปอดให้กับชุมชน โดยได้มีกำรปรับภูมิทัศน์ไว้อย่ำง
สวยงำม เป็นจุดศึกษำเรียนรู้และพ้ืนที่นันทนำกำร มีกำรปลูกผักปลอดสำรพิษและต้นไม้ในบริเวณบึงสีไฟ ซึ่ง
งอกงำมดีด้วยปุ๋ยอินทรีย์ที่เทศบำลหมักจำกขยะอินทรีย์ที่เก็บได้ทุกวัน  

มีการจัดท าสาระการเรียนรู้ท้องถิ่น เรื่อง“พันธุ์ปลาน้ าจืด” 

โดยรวบรวมพันธุ์ปลาหายากและสัตว์น้ าจืดที่พบในบึงสีไฟมา

ประกอบการเรียนการสอน รวมถึงท าการส ารวจต้นไม้ในเมือง

และจัดท าป้ายชื่อ ท าให้ทุกคนที่เข้ามาเยี่ยมบึงสีไฟได้รับทราบ

ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพในพ้ืนที่ 

กำรด ำเนินงำนอย่ำงเข้มแข็งและต่อเนื่องของเทศบำลเมืองพิจิตร ควำมร่วมมือร่วมใจของประชำชน 
และควำมเชื่อม่ันว่ำ กำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภำพแล้ว คุณภำพชีวิตของคนในเมืองก็จะดีขึ้นด้วย ส่งผลให้
เทศบำลเมืองพิจิตรได้รับรำงวัลชนะเลิศด้ำนสิ่งแวดล้อม เทศบำลน่ำอยู่อย่ำงยั่งยืน เทศบำลขนำดกลำง  
ประจ ำปี ๒๕๕๕  

  



๔๔ 

 เทศบาลเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี 

  

 

 เทศบำลเมืองกระบี่ มีวิสัยทัศน์กำรพัฒนำเมืองว่ำ กระบี่เมืองน่ำอยู่ ผู้คนน่ำรัก ศูนย์กลำงกำร
ให้บริกำร เป็นประตูสู่กำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และประวัติศำสตร์ พร้อมก้ำวสู่เมืองคุณภำพ (Q-city) ในปี 
๒๕๖๙ และด้วยควำมมีชื่อเสียงของแหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติ   ท ำให้มีนักท่องเที่ยวจำกทั่วทุกมุมโลก
เดินทำงมำเยี่ยมกระบี่เป็นจ ำนวนมำก และเหตุผลนี้เองที่ท ำให้เมืองกระบี่ต้องมีกำรเตรียมพร้อมเมืองเพ่ือ
ต้อนรับนักท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ ทีส่ร้ำงควำมประทับใจคือ ภูมิทัศน์เมือง เทศบำลจึงตกแต่งเมืองให้
มีเอกลักษณ์  

น าเสนอประวัติศาสตร์เมือง วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของ

ชาวกระบี่ผ่านก าแพงประวัติศาสตร์ และประติมากรรม

สัญญาณไฟจราจรที่ต้ังบริเวณสี่แยก ได้แก่ สี่แยกมนุษย์

โบราณ สี่แยกช้าง สี่แยกเสื้อเขี้ยวดาบ และสี่แยกนก

อินทรีย์ ซึ่งเป็นเอกลักษณข์องเมือง และยังเป็นจุดสังเกต

ให้กับผู้ที่ไม่คุ้นเคยเส้นทางในเมืองกระบี่ได้เป็นอย่างดี 

 เมืองกระบี่ยังเปรียบเสมือนห้องรับแขกของประเทศ มีผู้คนหลั่งไหลเข้ำมำเยือนไม่ขำดสำย ผลที่
ตำมมำคือมลพิษที่เพ่ิมมำกขึ้น โดยเฉพำะปริมำณขยะกว่ำ ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ เทศบำลได้มีกำรเตรียมควำมพร้อม
โดยกำรส่งเสริมกำรคัดแยกขยะในครัวเรือน โดยในช่วงแรกเทศบำลเป็นผู้รับซื้อขยะรีไซเคิลเอง ส่วนขยะ
อินทรีย์น ำมำท ำปุ๋ย มีโครงกำรขยะแลกไข่ และปัจจุบันเมื่อมีร้ำนรับซื้อขยะเกิดขึ้น เทศบำลก็ลดบทบำทลง แต่
ยังคงด ำเนินกำรคัดแยกขยะที่ปลำยทำงอยู่ ส่วนหนึ่งเพ่ือลดปริมำณขยะ และเป็นกำรสร้ำงรำยได้เสริมให้กับ
คนเก็บขยะด้วย นอกจำกนี้เทศบำลยังได้ด ำเนินโครงกำรกระบี่ปลอดโฟม โดยกำรประชำสัมพันธ์ ติดป้ำ ย
รณรงค์ไว้แทบทุกท่ี ท ำให้ปริมำณขยะโฟมลดลงจนแทบไม่เหลือ 

 



๔๕ 

 เทศบำลมีระบบบ ำบัดน้ ำเสีย โดยน้ ำเสียที่ไหลมำตำมท่อระบำยน้ ำจะมำยังบ่อบ ำบัดน้ ำเสียที่มีเครื่อง
เติมอำกำศและใช้สำรชีวภำพในกำรบ ำบัดร่วมด้วย หลังจำกนั้นก็จะไหลไปบ่อตกตะกอนที่ ๑ ๒ และ ๓ แล้วจึง
ปล่อยเข้ำคลองสำธำรณะและลงสู่ทะเลต่อไป แต่อย่ำงไรก็ตำม น้ ำเสียที่ไหลมำตำมท่อระบำยน้ ำนี้ไม่ได้เข้ำ
ระบบบ ำบัดทั้งหมด ด้วยระบบบ ำบัดสำมำรถรองรับน้ ำเสียได้เพียง ๑ ใน ๓ ของปริมำณน้ ำเสียที่เกิดขึ้น แต่
ด้วยควำมโชคดีของเมืองกระบี่ที่มีป่ำชำยเลนบริเวณปำกแม่น้ ำ จึงเป็นกำรบ ำบัดน้ ำเสียด้วยวิธีธรรมชำติ ซึ่ง
เทศบำลเองก็ได้ไปตรวจวัดคุณภำพน้ ำบริเวณป่ำชำยเลนซึ่งพบว่ำค่ำคุณภำพน้ ำไม่เกินค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด 

เมืองกระบี่ตั้งอยู่บริเวณปำกแม่น้ ำกระบี่  มีป่ำชำยเลนที่ได้รับกำรฟ้ืนฟูจำกป่ำเสื่อมโทรมในอดีต ให้
กลับมำมีสภำพทีส่มบูรณ์และมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสูง  เพ่ือสนองพระรำชเสำวนีย์ของสมเด็จพระนำง
เจ้ำสิริกิติ์พระบรมรำชินีนำถ ควำมว่ำ อย่างที่กระบี่ ข้าพเจ้าไปขอกับชาวกระบี่ว่า ป่าไม้ชายเลนนี้อย่า
ท่าลายเลย ขอให้ข้าพเจ้าเถอะ ขอให้เป็นป่าไม้ชายเลนอย่างเดิม เพื่อความย่ังยืนของประเทศไทย เทศบำล
เมืองกระบี่ จึงได้ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องฟ้ืนฟูดูแลรักษำป่ำชำยเลนบริเวณปำกแม่น้ ำกระบี่  รวมถึงกำร
เพำะพันธุ์ไม้เพ่ือปลูกทดแทน จัดท ำเส้นทำงศึกษำธรรมชำติผ่ำนป่ำชำยเลนไปจนถึงบริเวณเขำขนำบน้ ำ  

 

ประติมากรรมปูด าทองเหลืองรมควัน 

ได้รับการสร้างขึ้นบริ เวณปากแม่น้ า

กระบี ่เพ่ือบ่งบอกถึงความอุดมสมบูรณ์

ของป่าชายเลน และสร้างจิตส านึกให้ชาว

กระบี่ช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรม 

ชาติที่มีอยู่ 

 

กำรเข้ำใจบริบทของเมืองกระบี่ที่ท ำหน้ำที่ เป็นห้องรับแขกและประตูสู่กำรท่องเที่ยว และกำร
ตั้งเป้ำหมำยในกำรพัฒนำเมืองที่ชัดเจน ท ำให้มีแนวทำงที่ชัดเจนในกำรพัฒนำทุกๆ ด้ำน ประกอบกับควำม
ร่วมมือของภำคีต่ำงๆ รวมถึงกำรบอกเล่ำประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม และควำมส ำคัญของสิ่งแวดล้อม ผ่ำน
ประติมำกรรมต่ำงๆ จะช่วยสร้ำงจิตส ำนึกให้กับประชำชนอนุรักษ์มรดกอันล้ ำค่ำของเมืองกระบี่ไว้ ซึ่งผลกำร
ด ำเนินงำนพัฒนำของเทศบำลเมืองกระบี่ในด้ำนต่ำงๆ เหล่ำนี้ ส่งผลให้ได้รับรำงวัลชนะเลิศเทศบำลน่ำอยู่อย่ำง
ยั่งยืน เทศบำลขนำดใหญ่ ประจ ำปี ๒๕๕๕  



๔๖ 

 เทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย  

  

 

เทศบำลนครเชียงรำย มีวิสัยทัศน์ของเมืองว่ำ "เชียงรำยเมืองน่ำอยู่ นครแห่งควำมสุข"  พร้อมมี
นโยบำยด้ำนกำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือพัฒนำเมืองเชียงรำยให้มีสภำพแวดล้อมที่ดี มี
ควำมร่มรื่น สวยงำม มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมมำกขึ้น มีมำตรกำรแก้ไขปัญหำระบบบ ำบัดน้ ำเสีย น้ ำท่วมขัง และกำร
ก ำจัดขยะมูลฝอยและสิ่ งปฏิกูลให้มีมำตรฐำน รวมถึงกำรปลูกจิตส ำนึกประชำชนในกำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยร่วมมือกับภำครัฐ ประชำชน สมำคม และองค์กร
ต่ำงๆ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศในกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืนมำโดยตลอด 

ด้วยลักษณะพ้ืนที่เป็นแอ่งกระทะตั้งอยู่ในที่รำบสูงระหว่ำงภูเขำ ที่ยังคงมีพ้ืนที่แหล่งธรรมชำติที่
สมบูรณ์ เทศบำลนครเชียงรำยจึงให้ควำมส ำคัญกับกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ โดยริเริ่มส่งเสริม
กำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพป่ำดอยสะเก็น ซึ่งเป็นเขำลูกเล็กๆ ตั้งอยู่ในเขตเทศบำลและรำยล้อม
ด้วยชุมชนดอยสะเก็น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ป่ำตำมกฎหมำยที่ยังมีสภำพป่ำที่สมบูรณ์ เทศบำลจึงร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ 
ได้แก่ กรมป่ำไม้ และชุมชนโดยรอบ ท ำกำรพัฒนำพ้ืนที่รอบองค์พระธำตุ เช่น กำรปลูกต้นไม้เสริม กำรท ำถนน 
กำรท ำรั้วบำงส่วน เป็นต้น ท ำให้สถำนที่ศักดิ์สิทธิ์ที่มีประวัติควำมเป็นมำยำวนำนคู่กับชุมชนแห่งนี้ ได้รับกำร
ปกป้องมิให้ใครบุกรุกท ำลำยป่ำ  

ท าการส ารวจความหลากหลายทางชีวภาพ โดยให้เยาวชนและ

ชุมชนเก็บเมล็ดพันธุ์ไม้บนป่าดอยสะเก็นมาเพาะขยายพันธุ์ ใน

รูปแบบธนาคารพันธุ์ไม้ชุมชน เพ่ือด ารงไว้ซึ่งความหลากหลาย

ทางธรรมชาติ หลีกเลี่ยงพันธุ์ไม้แปลกปลอมที่จะถูกน ามาปลูก

โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และยังเป็นการสร้างรายได้ให้ชุมชนจาก

การจ าหน่ายพันธุ์ไม้หายากเหล่านี้  



๔๗ 

นอกจำกกำรส ำรวจชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ในป่ำดอยสะเก็น และกำร
พัฒนำป่ำและชุมชนให้ เป็นศูนย์กำรเรียนรู้ทำงธรรมชำติและควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพของเมืองเชียงรำยแล้ว  ยังมีกำรอนุรักษ์ต้นไม้ขนำด
ใหญ่ที่อยู่ใจกลำงเมือง เทศบำลก็ได้อนุรักษ์ไว้ ซึ่งนอกจำกจะช่วยให้ถนนมี
ควำมร่มรื่นให้กับเมืองแล้ว ยังท ำให้ภูมิทัศน์ของเมืองเชียงรำยร่มรื่นสวยงำม   

จัดการน้ าอย่างเป็นระบบ ด้วยการดูแล

รักษาป่าต้นน้ า ดูแลคุณภาพน้ า และบ าบัด

น้ าเสียให้ได้มาตรฐาน ก่อนปล่อยลงสู่

แหล่งน้ าธรรมชาติ 

กำรจัดกำรน้ ำได้ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบ กล่ำวคือ กำรจัดกำรต้นน้ ำด้วยกำรดูแลพ้ืนที่ป่ำ กำร
จัดกำรกลำงน้ ำด้วยกำรให้นักเรียนเป็นแกนน ำในกำรตรวจสอบคุณภำพน้ ำ ขอควำมร่วมมือให้ครัวเรือน  
ร้ำนอำหำร สถำนประกอบกำร และโรงเรียน ติดตั้งบ่อดักไขมันก่อนปล่อยน้ ำเสียลงสู่ท่อระบำยน้ ำออกสู่แหล่ง
น้ ำสำธำรณะ  ส่วนกำรจัดกำรปลำยน้ ำได้ใช้บ่อบ ำบัดน้ ำเสียที่สำมำรถรองรับน้ ำเสียได้วันละ ๒๗,๒๐๐ 
ลูกบำศก์เมตร  เพ่ือให้มีคุณภำพน้ ำเป็นไปตำมำตรฐำน ก่อนปล่อยลงสู่แม่น้ ำกก   

กำรจัดกำรขยะ เทศบำลนครเชียงรำยได้รับควำมร่วมมืออย่ำงดีจำกประชำชนในกำรคัดแยกขยะที่
เกิดขึ้นวันละประมำณ ๑๐๐ ตัน โดยคัดแยกเป็นขยะที่รีไซเคิลได้ ๒๒ ตัน โดยมีกำรส่งเสริมกำรคัดแยกตั้งแต่
ในระดับครัวเรือน และสร้ำงโรงคัดแยกขยะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรคัดแยกให้ได้มำกขึ้น ปัจจุบันเทศบำลยัง
ประสบปัญหำมลพิษทำงอำกำศ ซึ่งมักมีปัญหำฝุ่นละอองขนำดเล็กในเดือนพฤศจิกำยน-มีนำคม ของทุกปี มี
กำรรณรงค์ลดกำรเผำร่วมกับจังหวัดเชียงรำย เพ่ือลดผลกระทบจำกปัญหำหมอกควัน  

ด้ำนสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้ำงข้ึน เทศบำลฯ มีกำรเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวโดยร่วมกับภำคีเครือข่ำยเรียนรู้เรื่อง
กำรอนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียวในเมือง ภำยใต้แนวคิด “อนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียวเดิม และพยำยำมเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวใหม่” ใน
พ้ืนที่เทศบำลและพ้ืนที่สำธำรณะ เช่น บริเวณบ่อบ ำบัดน้ ำเสีย พ้ืนที่บริเวณฌำปนสถำน บ้ำนพักเจ้ำหน้ำที่ 
สถำนที่จอดรถ โรงเรียนในสังกัด มีกำรปรับปรุงภูมิทัศน์โดยรอบป่ำธรรมชำติ ส่งเสริมให้ประชำชนรักษำ
เอกลักษณ์และศิลปะล้ำนนำของเมืองเชียงรำย  ส่งเสริมให้ประชำชนมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดย
ประกวดบ้ำนคำร์บอนต่ ำ เพ่ือเป็นต้นแบบให้กับครัวเรือนอ่ืนๆ ในเขตเทศบำลได้ 

เทศบำลนครเชียงรำยมีทุนเดิมคือสิ่งแวดล้อมที่ดีบวกกับควำมสำมำรถในกำรรักษำไว้ โดยให้
ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำเมืองควบคู่กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมมำอย่ำงต่อเนื่องถึง ๑๕ ปี ทั้งกำรจัดกำรขยะ กำร
จัดกำรน้ ำ กำรพัฒนำกำรศึกษำ กำรอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ส่งผลให้เทศบำลนครเชียงรำยได้รับรำงวัลชนะเลิศ
ด้ำนสิ่งแวดล้อม เทศบำลขนำดใหญ่ ประจ ำปี ๒๕๕๕ ซึ่งเป็นขวัญและก ำลังใจที่ดีให้กับคนท ำงำน และสร้ำง
ควำมเชื่อมั่นให้กับประชำชนว่ำเมืองเชียงรำยมีสิ่งแวดล้อมดีอย่ำงยั่งยืน 



๔๘ 

กิจกรรมที่น่าสนใจของเทศบาลกรณีตัวอย่าง 

 การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 กำรอนุรักษ์ป่ำชุมชน โดยควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชนและเจ้ำหน้ำที่เทศบำล ตั้งกฎ กติกำกำรใช้

ประโยชน์จำกป่ำชุมชนร่วมกัน รวมถึงกำรขยำยเครือข่ำยในกำรอนุรักษ์ป่ำชุมชน 
 อนุรักษ์ป่ำชำยเลน ร่วมกับหน่วยงำนอื่นๆ ดูแลรักษำ และเพำะพันธุ์ไม้เพ่ือปลูกทดแทน จัดท ำ

เส้นทำงศึกษำธรรมชำติเพื่อสร้ำงจิตส ำนึกรักป่ำชำยเลนให้กับผู้ที่สนใจ 
 อนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพน โดยกำรส ำรวจพันธุ์พืชและสัตว์ พัฒนำเป็นศูนย์กำรเรียนรู้

ทำงธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 
 ธนำคำรพันธุ์ไม้ชุมชน โดยชุมชนและเยำวชนเก็บเมล็ดพันธุ์มำเพำะขยำยและจ ำหน่ำยพันธุ์ไม้ 

 การจัดการของเสียหรือมลพิษ 
 ขยะแลกไข่ ส่งเสริมให้ชุมชนคัดแยกขยะและน ำขยะประเภทรีไซเคิลมำแลกไข่กับทำงเทศบำล 
 ส่งเสริมกำรคัดแยกขยะในครัวเรือน ให้ควำมรู้กับชุมชนในกำรคัดแยกขยะ  
 ธนำคำรขยะรีไซเคิล ส่งเสริมให้สมำชิกธนำคำรคัดแยกขยะและน ำขยะรีไซเคิลที่คัดแยกได้มำขำย

ให้กับธนำคำร ซึ่งเปิดท ำกำรเดือนละ ๑ ครั้ง 
 กระดำษรีไซเคิล คัดแยกกระดำษรีไซเคิลมำประดิษฐ์เป็นภำพนูนโดยมีลักษณะเป็นกระดำษ

เลียนแบบโลหะ  
 รณรงค์ลดกำรใช้โฟมทั้งเมือง ผ่ำนกำรประชำสัมพันธ์ตำมสถำนที่ส ำคัญโดยเฉพำะบริเวณตลำด 
 ปรับปรุงระบบก ำจัดขยะและระบบบ ำบัดน้ ำเสียให้ถูกต้องตำมหลักสุขำภิบำล 

 การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างข้ึน 
 ท ำควำมสะอำดชุมชนทุกบ่ำยวันพุธและวันศุกร์ โดยควำมร่วมมือของเจ้ำหน้ำที่เทศบำลและชุมชน

ท ำให้เมืองมีควำมสะอำดและเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในวันส ำคัญ โดยร่วมกับภำคีต่ำงๆ ในบริเวณพ้ืนที่สำธำรณะของเทศบำล 
 จัดภูมิทัศน์เมืองโดยกำรน ำเสนอประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนในเมือง 

 การส่งเสริมวิถีชีวิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ส่งเสริมกำรปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ ลดค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน ลดกำรใช้สำรเคมี ส่งเสริมสุขภำพ

อนำมัยที่ดี และลดกำรเดินทำงไปตลำด 
 ศูนย์สำธิตเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมกำรประกอบอำชีพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น กำรปลูก

พืชหมุนเวียน กำรใช้พลังงำนแสงอำทิตย์ในกำรสูบน้ ำเพ่ือรดน้ ำต้นไม้ กำรท ำปุ๋ยชีวภำพ 
 ส่งเสริมกำรใช้ผลิตภัณฑ์จำกน้ ำหมักชีวภำพ เช่น แชมพู ครีมอำบน้ ำ น้ ำยำล้ำงจำน น้ ำยำซักผ้ำ

ช่วยลดกำรเกิดน้ ำเสียในเบื้องต้น 

  



๔๙ 

 

 การเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี 
 ก ำหนดนโยบำยที่ชัดเจนและมีกำรสื่อสำรในองค์กร 
 ลดกำรใช้พลังงำน และลดกำรใช้น้ ำ  
 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงในส ำนักงำน 
 จัดท ำระบบข้อมูลเพื่อวิเครำะห์แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงและผลส ำเร็จ 
 พัฒนำเป็นแหล่งเรียนรู้ส ำหรับผู้สนใจ 

 

  

 

 

 

  

  



๕๐ 

  



๕๑ 

๕ 
กระบวนการและเกณฑ์การประเมิน 

เทศบาลด้านสิง่แวดล้อมยั่งยืน ประจ าปี ๒๕๕๘ 
 

 

กระบวนกำรประเมินเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืน  ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรประเมินไว้อย่ำง
ชัดเจน พร้อมมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรอ ำนวยกำร คณะกรรมกำรตรวจเยี่ยมพ้ืนที่ และคณะกรรมกำร
ประเมินเอกสำร ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์ในด้ำนต่ำงๆ โดยแบ่งการประเมิน
เทศบาลออกเป็น ๓ ขนาด  ได้แก่ เทศบาลขนาดเล็ก เทศบาลขนาดกลาง และเทศบาลขนาดใหญ่  

ขั นตอนการประเมิน  

๑. การประชาสัมพันธ์และเปิดรับผลงาน ประชำสัมพันธ์ผ่ำน
ช่องทำงต่ำงๆ ได้แก่ ส่งหนังสือเชิญพร้อมใบสมัคร เว็บไซต์ และ
สื่อต่ำงๆ  พร้อมจัดประชุมชี้แจง (๒๗ เมษำยน ๒๕๕๘) 

๒. การประเมินด้านเอกสาร คณะกรรมกำรประเมินเอกสำร
พิจำรณำข้อมูลจำกแบบรำยงำนข้อมูลและหลักฐำนต่ำงๆ ที่
เทศบำลส่งมำ โดยให้คะแนนกำรด ำเนินงำนในแต่ละตัวชี้วัดตำม
หลักเกณฑ์ที่ก ำหนด  และจัดล ำดับเทศบำลที่ผ่ำนกำรประเมิน
ด้ำนเอกสำร   

๓. การประเมินด้านการตรวจเยี่ยมพื้นที่ คณะกรรมกำรตรวจเยี่ยม
พ้ืนที่เดินทำงไปเยี่ยมชมผลกำรด ำเนินงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่เทศบำลที่ผ่ำนกำรประเมินเอกสำร เพ่ือพิจำรณำผลงำนเชิง
ประจักษ์ และจัดล ำดับเทศบำลที่มีคะแนนผลกำรด ำเนินงำนที่ดี   

๔. การสรุปและประกาศผลรางวัล คณะกรรมกำรอ ำนวยกำร
พิจำรณำตัดสินรำงวัล และประกำศผลผ่ำนเว็บไซต์ของหน่วยงำน
ที่เก่ียวข้อง  

 

ประชาสัมพันธ์ 

และเปิดรับผลงาน 

เมษำยน – มิถุนำยน ๒๕๕๘ 

  ประเมินเอกสาร 

กรกฎำคม ๒๕๕๘ 

 

ประเมิน  

ตรวจเย่ียมพื นที่ 

สิงหำคม ๒๕๕๘ 
 

สรุปและ 

ประกาศผล 

กันยำยน ๒๕๕๘ 
 



๕๒ 

เกณฑ์การให้คะแนน 

กำรประเมินเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ประจ ำปี ๒๕๕๘ แบ่งเกณฑ์กำรให้คะแนนออกเป็น ๒ 
ส่วน ได้แก่ กำรให้ค่ำน้ ำหนักขององค์ประกอบเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืนแต่ละเกณฑ์ รวม ๕ เกณฑ์  และ
กำรให้ค่ำคะแนนกำรด ำเนินงำนของเทศบำลแต่ละตัวชี้วัด รวม ๑๒ ตัวชี้วัด ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

ค่าน้่าหนักของแต่ละเกณฑ์ มีดังนี ้
  

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ค่ำน้ ำหนัก  ๑๕ ค่ำน้ ำหนัก  ๑๕ 

ด้ำนของเสียหรือมลพิษ ค่ำน้ ำหนัก  ๓๐ 

ด้ำนสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้ำงขึ้น ค่ำน้ ำหนัก  ๒๐ 

ด้ำนวิถชีีวิตและกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ค่ำน้ ำหนัก  ๑๕ 

ด้ำนกำรเรียนรู้และกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ค่ำน้ ำหนัก  ๒๐ 

 

ค่าคะแนนการประเมินแต่ละตัวชี้วัด โดยพิจำรณำครอบคลุมตลอดกำรด ำเนินงำน ตั้งแต่ปัจจัยน ำเข้ำ 
(Input) กระบวนกำรด ำเนินงำน (Process) และผลส ำเร็จจำกกำรด ำเนินงำนในลักษณะต่ำงๆ ทั้งผลผลิต 
ผลลัพธ์ และผลกระทบ (Output-Outcome-Impact)  ดังนี้ 

  

ไม่มีแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม คะแนน = ๐ 

มีแผนงำน/โครงกำร หรือกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
หรืออ่ืนๆ ซึ่งมีผลท ำให้เกิดกำรด ำเนินงำน  

คะแนน = ๑ 

มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงมีส่วนร่วมและเป็นระบบ  คะแนน = ๒ 

มีผลส ำเร็จและกำรรำยงำนผลชัดเจน   คะแนน = ๓ 
 

 กำรประเมินฯ ปี ๒๕๕๘ ได้พิจำรณำจำก ปัจจัยน่าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) จนถึง  
ผลการด่าเนินงาน (Output-Outcome-Impact)  ที่เป็นกำรด ำเนินงำนของเทศบำลภำยใต้แผนงำน/
โครงกำรต่ำงๆ หรือเป็นกิจกรรมที่ด ำเนินงำนในลักษณะงำนประจ ำ รวมทั้งกำรด ำเนินงำนที่เป็นวัฒนธรรม
องค์กรหรือวัฒนธรรมชุมชน โดยอำจไม่มีกำรก ำหนดแผนงำน/โครงกำรไว้   ซึ่งเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบต่ำงๆ 
ของเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ทั้งนี้ ปัจจัยน่าเข้าในลักษณะต่างๆ กระบวนการด่าเนินงาน และผลการ
ด่าเนินงาน ต้องมีความสอดคล้องกัน  



๕๓ 

 

 เทศบาลท่ีสนใจ 

สามารถดาวโหลดคู่มือชี แจง 

รายละเอียด พร้อมค าอธิบายเกณฑ์ 

การประเมิน และแบบรายงานข้อมูล  

ได้จากเว็บไซต์ของหน่วยงานด าเนิน 

โครงการ หรือสอบถามเพิ่มเติม 

ไดต้ามข้อมูลที่แสดงไว้ 

ด้านหลังคู่มือนี  

 

การส่งผลงานเข้าร่วมโครงการ 

เทศบำลที่มีควำมประสงค์จะส่งผลงำนเข้ำ
ร่วมโครงกำรประเมินเทศบำลด้ำนสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน ปี ๒๕๕๘ มีแนวทำงในกำรด ำเนินงำนดังนี้ 

 ควรตั้งคณะท่างาน  ประกอบด้วย
บุคลำกรจำกฝ่ำย/กอง/ส ำนัก เพ่ือ
รวบรวมผลกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้อง
กับองค์ประกอบต่ำงๆ ของเทศบำล
ด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ซึ่งรับผิดชอบ
โดยฝ่ำยต่ำงๆ 

 ควรร่วมกันท่าความเข้าใจกรอบแนวคิด  ตัวชี้วัด เกณฑ์กำรประเมิน และแบบรำยงำนข้อมูล 
นอกจำกนี้ควรประชุมคณะท ำงำนเพ่ือทบทวนผลกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องกับแต่ละตัวชี้วัด ที่
เทศบำลได้ด ำเนินงำนต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน (ปี ๒๕๕๘)   

 ควรพิจารณาเลือกผลงานที่โดดเด่น มีควำมสร้ำงสรรค์ มีผลส ำเร็จเป็นที่ประจักษ์ชัดเจน  โดย
สามารถแสดงแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมต่างๆ มากกว่าหนึ่งรายการในแต่ละตัวชี้วัด แต่ไม่
ควรแสดงแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมเดียวกันนั้นซ้่าในตัวช้ีวัดอื่น   

 ควรแบ่งความรับผิดชอบ แก่คณะท ำงำน ซึ่งเป็นผู้แทนแต่ละฝ่ำย/กอง/ส ำนัก ในกำรรวบรวมผล
กำรด ำเนินงำนรำยตัวชี้วัด  พร้อมรวบรวมเอกสำร/หลักฐำนประกอบผลกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว   

 ต้องใช้แบบรายงานข้อมูล  ในกำรน ำเสนอกำรด ำเนินงำนแต่ละตัวชี้วัด ซึ่งสามารถดาวโหลด
แบบรายงานข้อมูลได้จากเว็บไซต์ของหน่วยงานด่าเนินโครงการ ได้แก่ กรมส่งเสริมคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม สมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย หรือสถำบันสิ่งแวดล้อมไทย  ซึ่งควร
น ำเสนอข้อมูลโดยกำรสรุปให้มีควำมกระชับ ชัดเจน และมีควำมสอดคล้องกัน โดยไม่ควรน ำมำ
ตัดต่อหรือปะติดกัน  

 ต้องแนบเอกสารหรือหลักฐาน ซึ่งเกี่ยวข้องกับเนื้อหำที่แสดงไว้ในแบบรำยงำนข้อมูล เช่น 
เอกสำรโครงกำร สื่อเผยแพร่ สถิติข้อมูล รูปภำพ รำยงำนผลกำรประชุม รำยงำนกำรประเมิน
ควำมพึงพอใจ เป็นต้น 

 ต้องตรวจทานและจัดส่งแบบรำยงำนข้อมูล พร้อมเอกสำร/หลักฐำน ทั้ง ๑๒ ตัวชี้วัด มายังที่อยู่
ด้านหลังคู่มือนี้  

 

  



๕๔ 

 

เทศบาลที่ส่งผลงานเข้าร่วมการประเมิน

เทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมย่ังยืน จะช่วยให้

ทราบระดับการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมในเขตเทศบาลของ

ตนเอง เมื่อเทียบกับเทศบาลที่มีขนาดและงบประมาณ

ใกล้เคียงกัน รวมถึงได้ทราบจุดเด่นและจุดบกพร่องเพื่อ

น าไปปรับปรุงการด าเนินงานในอนาคต  

 

นอกจำกนี้  ยังมีโอกาสได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเทศบำลอ่ืนๆ ซึ่งเป็นกำรเปิดมุมมอง สร้ำง
ประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ และน ำแนวปฏิบัติที่ดีของเทศบำลอ่ืนมำประยุกต์ใช้กับเทศบำลของตนเองได้อย่ำง
เหมำะสม และช่วยให้เกิดกำรพัฒนาศักยภาพบุคลากรของเทศบาล กระตุ้นให้เกิดกำรเรียนรู้  กำรท ำงำนเป็น
ทีม  ซ่ึงต้องท ำงำนร่วมกันในกระบวนกำรต่ำงๆ ไม่ว่ำกำรท ำควำมเข้ำใจตัวชี้วัด กำรรวบรวมข้อมูล และจัดท ำ
เอกสำรผลงำน กำรน ำเสนอผลงำนทั้งในรูปแบบเอกสำรและกำรน ำเสนอชี้แจงแก่คณะกรรมกำร ซึ่งต้อง
ค ำนึงถึงกำรน ำเสนอที่ตรงประเด็น  ชัดเจน และกระชับ  ซึ่งจะส่งผลต่อกำรด ำเนินงำนขององค์กรที่มี
ประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผลมำกข้ึน กระบวนกำรรวบรวมผลงำนยังจะ ช่วยให้เทศบาลมีการพัฒนาด้าน
ข้อมูลและการประเมินผลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม นอกจำกนี้  ยังสำมำรถใช้ในกำรรำยงำนผลกำรจัดกำร
ด้ำนสิ่งแวดล้อมให้แก่ประชำชนได้รับทรำบและเข้ำใจถึงกำรท ำงำนของเทศบำล  และมีช่องทำงในกำรสื่อสำร
กันมำกข้ึน  

ส ำหรับกรอบแนวคิดและตัวชี้วัดด้ำนสิ่งแวดล้อมยั่งยืนที่พัฒนำขึ้น  เทศบำลต่ำงๆ สำมำรถน ำไปปรับ
ใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำน หรือพัฒนำเป็นโครงกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม ที่น ำไปสู่กำรด ำเนินงำนให้
บรรลุวัตถุประสงค์  เพ่ือสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ดี กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต รวมถึงกำรสร้ำงควำมพึงพอใจแก่
ประชำชน 
  



๕๕ 

 

 

 

 

 

   

  

 

 

 

ค าอธิบายเกณฑ์การประเมิน 

 

 

  



 

๕๖ 

คําอธิบายเกณฑการประเมินเทศบาลดานสิง่แวดลอมยั่งยืน ประจําป ๒๕๕๘ 

เกณฑ์และตัวชีว้ัด  ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

กระบวนการดําเนินงาน 
(Process) 

ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงาน (Output) ผลลพัธ ์(Outcome) ผลกระทบ (Impact) 

๑. ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพ 

๑.๑ ทรัพยากรธรรมชาติ
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพได้รับการดูแล
รักษาให้คงไว้ซึง่ระบบ
นิเวศที่ดี  

แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่ง
สอดคล้องต่อสถานการณ์หรือ
ตอบสนองปัญหาด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ 
หรือการให้ความรู้เกีย่วกับการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรอื
ความหลายหลายทางชวีภาพ 

การดําเนินงานอยา่งมีส่วนรว่ม
และเป็นระบบในการป้องกัน 
การฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ
เช่น ดิน น้ํา ป่าไม้ ชายฝั่ง หรอื
การอนรุักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพืน้ที่ เช่น การ
อนุรักษ์พันธกุรรมพืช สัตว์ และ
สมุนไพรในพื้นที่ เป็นต้น 

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน ทัง้ในเชงิปริมาณและ
คุณภาพ เช่น จาํนวนพื้นที่หรือ
จํานวนพันธกุรรมที่ได้ดูแลรกัษา 
จํานวนผู้ร่วมกิจกรรมการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ประโยชนท์ี่
เกิดจากกจิกรรม เป็นต้น 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล เป็นการดําเนินกิจกรรม
อย่างมีส่วนร่วมและต่อเนื่อง มี
การขยายจํานวนเป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้น มี
เครือข่ายการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้น 

การดําเนินงานอย่างครอบคลุม
พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรือเป็นแหลง่เรียนรู้/เป็นต้นแบบ 
ซึ่งมีกระบวนการ/วิธีการที่ดีในการ
ป้องกัน ฟื้นฟู อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ มีการ
สื่อสารและถ่ายทอดความรู้ (ด้าน
วิชาการหรือการบริหารจัดการ) 
ชัดเจน หรอืมีนวัตกรรม ที่น่าสนใจ
ซึ่งได้รเิริ่มหรือถกูพัฒนาขึ้นใหม ่
 

๒. ของเสียหรือมลพิษ 

๒.๑ ขยะมูลฝอยได้รับการ
จัดการอย่างครบวงจร
และเหมาะสม 

 

แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร
ซึ่งมีความสอดคล้องหรอืตอบสนอง
ต่อสถานการณข์ยะมูลฝอยในพื้นที่ 
หรือการให้ความรู้เรือ่งการจดัการ
ขยะมูลฝอย  

การดําเนินงานอยา่งมีส่วนรว่ม
และเป็นระบบในการจัดการ
ขยะมูลฝอยอยา่งครบวงจร 
เช่น การส่งเสรมิการลดลดและ
คัดแยกขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย์
และขยะอันตราย การนําขยะ
มูลฝอยไปใช้ประโยชน์ การ

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน ทัง้ในเชงิปริมาณและ
คุณภาพ เช่น จาํนวนผู้เข้ารว่ม
กิจกรรมให้ความรู้ รณรงค์ ศึกษา
ดูงาน ปริมาณขยะมูลฝอยที่ลดลง
หรือที่คัดแยกได้ หรือที่นําลับมา
ใช้ประโยชน์ (๓Rs : Reuse, 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล การดําเนินกิจกรรมการ
จัดการขยะมูลฝอยอย่างม ี
ส่วนร่วมและต่อเนื่อง มกีาร
ขยายพื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมายเพิ่มขึ้น มี
เครือข่ายด้านการจัดการขยะ

การดําเนินงานอย่างครอบคลุม
พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรือส่งผลให้ชุมชนเกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือนําไป
ปรับใชใ้นการดาํเนินชีวิตได้ หรือ
เป็นแหล่งเรียนรู้/เป็นต้นแบบ ซึ่ง
มีกระบวนการ/วิธีที่ดใีนการจัดการ



 

๕๗ 

เกณฑ์และตัวชีว้ัด  ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

กระบวนการดําเนินงาน 
(Process) 

ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงาน (Output) ผลลพัธ ์(Outcome) ผลกระทบ (Impact) 

รวบรวมและเกบ็ขนขยะมูลฝอย
และการกําจัดขยะมูลฝอยอย่าง
ถูกหลกัสุขาภิบาล 

Reduce, Recycle) ปริมาณขยะ
มูลฝอยที่ลดลง ปริมาณการนํา
ขยะมูลฝอยไปหมักทําปุย๋ จํานวน
ชุมชนที่เข้าร่วมเป็นชุมชนปลอด
ขยะ เป็นต้น 

มูลฝอย หรือมรีะบบรวบรวม
การเก็บขนที่มปีระสิทธิภาพ  
ลดความถี่ในการจัดเก็บ  
กําจัดขยะมูลฝอยอย่างถกูหลัก
สุขาภิบาล 

 

ขยะมูลฝอยอยา่งครบวงจร มกีาร
สื่อสารและถ่ายทอดความรู้ (ด้าน
วิชาการหรือการบริหารจัดการ) 
ชัดเจน หรอืมีนวัตกรรม ที่น่าสนใจ
ซึ่งได้รเิริ่มหรือถกูพัฒนาขึ้นใหม ่

 
 

๒.๒ น้ําเสีย มลพิษทาง
อากาศ หรือมลพิษ
อื่นๆ ได้รับการจัดการ
ที่เหมาะสม 

แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
จัดการน้ําเสียชมุชน มลพิษทาง
อากาศ หรือมลพิษอื่นๆ โดยมี
ความสอดคล้องหรือตอบสนองต่อ
สถานการณ์ที่เกดิขึ้นในพื้นที่ หรือ
การให้ความรูเ้กีย่วกับการจดัการ
น้ําเสียชุมชน มลพิษทางอากาศ
หรือมลพษิอื่นๆ  

การดําเนินงานอยา่งมีส่วนรว่ม
และเป็นระบบในการจัดการ
น้ําเสียชุมชน มลพิษทาง
อากาศ และมลพิษอื่นๆ อย่าง
ครบวงจร เช่น การปอ้งกัน 
ควบคุม น้าํเสยี มลพษิทาง
อากาศ หรือมลพิษอืน่ๆ การ
ฟื้นฟู ดแูลรกัษา และการบําบดั
น้ําเสีย มลพษิทางอากาศ หรือ
มลพษิอื่นๆ รวมถึงใหค้วาม 
สําคัญกับการนาํกลับมาใชใ้หม่ 
การตดิตามเฝ้าระวังและการ
รายงานสถานการณ์คุณภาพน้าํ 
มลพษิทางอากาศ หรือมลพษิ
อื่นๆ เป็นต้น 

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน ทัง้ในเชงิปริมาณและ
คุณภาพ เช่น จาํนวนผู้เข้ารว่ม
กิจกรรมให้ความรู้ รณรงค์ ศึกษา
ดูงานด้านการจดัการน้ําเสีย 
มลพิษทางอากาศ หรือมลพิษ
อื่นๆ วิธกีารป้องกัน ควบคุม 
น้ําเสีย มลพิษทางอากาศ หรือ
มลพิษอื่นๆ หรอืมีคุณภาพน้ําทิง้
ผ่านมาตรฐาน คุณภาพอากาศอยู่
ในเกณฑ์มาตรฐาน จํานวนสถาน
ประกอบการที่เข้าร่วมกิจกรรม
ลดมลพิษ ความพึงพอใจของ
ชุมชนเมื่อได้รับการแก้ไขปัญหา
มลพิษต่างๆ เปน็ต้น 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล ซึง่เป็นการดําเนินกิจกรรม
อย่างมีส่วนร่วมและต่อเนื่อง มี
การขยายพื้นทีเ่ป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมายหรือเครอืข่าย 
เฝ้าระวังคุณภาพน้ํา  คุณภาพ
อากาศ และมลพิษอื่นๆ เพิ่มขึน้ 
หรือมีคุณภาพแหล่งน้ํา
ธรรมชาติ คุณภาพอากาศอยู ่
ในเกณฑ์มาตรฐาน หรือมี
คุณภาพโดยรวมในพื้นทีด่ีขึ้น 
หรือมีความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นอื่นๆ ใน
การจดัการมลพษิต่างๆ ได้อย่าง
ทั่วถงึ 

การดําเนินงานอย่างครอบคลมุ
พื้นที่ สถานประกอบการ ครัวเรือน 
หรือเป็นแหลง่เรียนรู้/เป็นต้นแบบ 
ซึ่งมีกระบวนการ/วิธีที่ดใีนการ
จัดการน้ําเสีย การจัดการอากาศ 
และมลพิษอื่นๆ อย่างครบวงจร มี
การสื่อสารและถ่ายทอดความรู ้
(ด้านวิชาการหรือการบรหิาร
จัดการ) ชัดเจน หรือมีนวัตกรรม  
ที่น่าสนใจซึง่ไดร้ิเริ่มหรือถูก
พัฒนาขึ้นใหม ่

 

 
 

     



 

๕๘ 

เกณฑ์และตัวชีว้ัด  ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

กระบวนการดําเนินงาน 
(Process) 

ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงาน (Output) ผลลพัธ ์(Outcome) ผลกระทบ (Impact) 

๓. สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึน้ 

๓.๑ พื้นที่สีเขียวได้รับการ
พัฒนาให้เกิดประโยชน์
ต่อการดํารงชีวติ 

 

แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาพื้นทีส่ีเขียว โดยมีความ
สอดคล้องหรอืตอบสนองตอ่ความ
ต้องการของประชาชน หรือการให้
ความรู้เกีย่วกับการพัฒนาและดูแล
รักษาพื้นที่สีเขยีว เป็นต้น  

การดําเนินงานอยา่งมีส่วนรว่ม
และเป็นระบบในการพัฒนา
พื้นที่สีเขยีว เชน่ การรณรงค์
เพิ่มพื้นที่สีเขียวเพื่อการ
นันทนาการ เพือ่การอนุรกัษ์
หรือเพื่ออรรถประโยชน์ หรือ
การปรับปรงุ ดแูลรักษาพื้นที ่
สีเขียวที่มีอยู่เดมิ เป็นต้น 

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน ทัง้ในเชงิปริมาณและ
คุณภาพ เช่น พืน้ที่สีเขียวได้รับ
การพัฒนาปรับปรุง สัดส่วนพืน้ที่
สีเขียวตอ่จํานวนประชากรเพิ่มขึ้น
ร้อยละของพื้นที่สีเขียวต่อพื้นที่
เมืองเพิ่มขึ้น ประโยชน์ที่
ประชาชนได้รับจากการพัฒนา
พื้นที่สีเขยีว เปน็ต้น 
 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล การดําเนินการพัฒนาพื้นที่
สีเขียวอย่างมีส่วนร่วมและ
ต่อเนื่อง มีการขยายพื้นที่
เป้าหมาย/กลุ่มเครือข่ายการ
พัฒนาพื้นที่สีเขยีว เป็นต้น 

การดําเนินงานอย่างครอบคลมุ
พื้นที่ หรอืเป็นแหลง่เรียนรู้/เป็น
ต้นแบบ ซึ่งมีกระบวนการ/วิธกีาร
พัฒนาพื้นที่สีเขยีว มีการสื่อสาร
และถ่ายทอดความรู้ (ด้านวิชาการ
หรือการบริหารจัดการ) ชัดเจน 
หรือมีนวัตกรรม ที่น่าสนใจซึ่งได้
ริเริ่มหรือถูกพฒันาขึ้นใหม ่
 

๓.๒ ภูมิทัศน์เมืองมีความ
สวยงามและสอดคล้อง
กับสภาพเมือง 

แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
พัฒนา ปรับปรุงภูมิทัศน์เมือง โดย
มีความสอดคล้อง หรือตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน
และสภาพเมือง หรือการให้ความรู้
เกี่ยวกับการพฒันา ปรับปรงุ 
ภูมิทัศน์เมือง เป็นต้น  

การดําเนินงานอยา่งมีส่วน
ร่วมและเป็นระบบในการ
พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์เมือง 
เช่น การพัฒนาหรือปรับปรงุ
ภูมิทัศน์ของเมือง การสร้างการ
มีส่วนร่วมของชมุชนต่อการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ หรือควบคุม
การใช้ประโยชนพ์ื้นที่ตามผัง
เมืองหรือทิศทางการพัฒนา
ของเมือง เป็นตน้ 

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน ทัง้ในเชงิปริมาณและ
คุณภาพ เช่น ผลความพึงพอใจ
ต่อการปรับปรุงภูมิทัศน์เมือง 
จํานวนพื้นที/่ชมุชน/ประชากรที่
ร่วมปรับปรุงภมูิทัศน์ หรือการ
บังคับใช้ประโยชน์พื้นที่ตาม 
ผังเมือง เป็นต้น 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล การดําเนินการพัฒนา
ปรับปรงุภูมิทัศน์เมืองอย่างมี
ส่วนร่วมและต่อเนื่อง มกีาร
ขยายพื้นที่เป้าหมาย เป็นต้น 

การดําเนินงานอย่างครอบคลมุ
พื้นที่ หรอืเป็นแหลง่เรียนรู้/ เป็น
ต้นแบบ ซึ่งมีกระบวนการ/วิธกีาร
พัฒนาปรับปรงุภูมิทัศน์เมืองให้
สวยงาม สอดคล้องกับสภาพเมอืง 
มีการสื่อสารและถ่ายทอดความรู้ 
(ด้านวิชาการหรือการบรหิาร
จัดการ) ชัดเจน หรือมีนวัตกรรม  
ที่น่าสนใจซึง่ไดร้ิเริ่มหรือถูก
พัฒนาขึ้นใหม ่
 

      



 

๕๙ 

เกณฑ์และตัวชีว้ัด  ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

กระบวนการดําเนินงาน 
(Process) 

ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงาน (Output) ผลลพัธ ์(Outcome) ผลกระทบ (Impact) 

๓.๓ ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพือ่
การอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิง่แวดลอ้ม
ได้รับการสืบสาน 
เพื่อดํารงไว ้

 

แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม โดยมีความสอดคล้อง
หรือตอบสนองต่อสถานการณห์รือ
ความต้องการของคนในชุมชน  
เป็นต้น  

การดําเนินงานอยา่งมีส่วนรว่ม
และเป็นระบบในการอนุรักษ์
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น การบวช
ป่า การทําเขตอภัยทาน การ
ปลูกต้นไม้ในวันสําคัญ การ
ส่งเสริมการใชว้สัดุธรรมชาติใน
งานลอยกระทง การส่งเสริม
การทําอาหารและขนมโดยใช้
วัตถุดิบที่มีในทอ้งถิ่นและวัสดุ
ธรรมชาติ เป็นต้น 

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน ทัง้ในเชงิปริมาณและ
คุณภาพ เช่น จาํนวนกิจกรรมที่
ดําเนินการและผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
หรือประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการ
ดําเนินงาน เป็นต้น 
 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล ซึง่เป็นการดําเนินกิจกรรม
อย่างมีส่วนร่วมและต่อเนื่อง มี
การขยายพื้นทีเ่ป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมายในการสืบสาน 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น 
 

การดําเนินงานอย่างครอบคลุม
พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรือส่งผลให้ชุมชนนําภูมิปัญญา
ท้องถิ่นไปปรับใช้ในการดําเนินชีวิต
ได้ หรือเป็นแหล่งเรียนรู้/เป็น
ต้นแบบ ซึ่งมีกระบวนการ/วิธทีี่ดี
ในการอนุรกัษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีการสื่อสารและถ่ายทอดความรู้ 
(ด้านวิชาการหรือการบรหิาร
จัดการ) ชัดเจน หรือมีนวัตกรรม  
ที่น่าสนใจซึง่ไดร้ิเริ่มหรือถูก
พัฒนาขึ้นใหม ่
 

๔. วิถีชีวติและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔.๑ การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือการใช้
พลังงานทดแทน 

แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
ใช้พลังงานหรอืการใช้พลงังาน
ทดแทน ซึง่มีความสอดคล้องกบั
สภาพพื้นที่หรอืตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน หรือการให้
ความรู้เรือ่งการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ หรือขอ้ดีของการใช้
พลังงานทดแทน 

การดําเนินงานอยา่งมีส่วนรว่ม
และเป็นระบบในการส่งเสริม
การใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือการใช้
พลังงานทดแทน เช่น การ
รณรงค์ประหยดัไฟฟ้าและ
น้ํามันเชื้อเพลิง การส่งเสริม 
การใช้อุปกรณป์ระหยัดไฟฟ้า 
หรือส่งเสริมใชพ้ลังงานทดแทน
 เป็นต้น 

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน ทัง้ในเชงิปริมาณและ
คุณภาพ เช่น จาํนวนครัวเรือนที่
เข้ารว่มโครงการ  จํานวนสถาน-
ประกอบการที่ใช้พลังงานทดแทน
ปริมาณการใช้ไฟฟ้าหรอืน้ํามัน
เชื้อเพลิง ประชาชนมีความรู้
ความเข้าใจเรือ่งการใช้พลงังาน
อย่างมีประสิทธภิาพ เป็นต้น 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย 
ผล ซึง่เป็นการดําเนินกิจกรรม
อย่างมีส่วนร่วมและต่อเนื่อง มี
การขยายพื้นทีเ่ป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมายหรือเครอืข่าย
กลุ่มผู้ใช้พลังงานทดแทนที่
เพิ่มขึ้น 

การดําเนินงานอย่างครอบคลุม
พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรือส่งผลให้ชุมชนเกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมหรอืนําไป 
ปรับใชใ้นการดําเนินชีวิตได้ หรือ 
เป็นแหล่งเรียนรู้/เป็นต้นแบบ ซึ่งมี
กระบวนการ/วิธีที่ดีในการใช ้
พลังงานอย่างมปีระสิทธิภาพหรอื
การใช้พลังงานทดแทน มีการสื่อสาร
และถ่ายทอดความรู้ (ด้านวิชาการ



 

๖๐ 

เกณฑ์และตัวชีว้ัด  ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

กระบวนการดําเนินงาน 
(Process) 

ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงาน (Output) ผลลพัธ ์(Outcome) ผลกระทบ (Impact) 

หรือการบริหารจัดการ) ชัดเจน 
หรือมีนวัตกรรมที่น่าสนใจซึ่งได้
ริเริ่มหรือถูกพฒันาขึ้นใหม ่
 

๔.๒ การใช้น้ําอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
ใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ ซึง่มี
ความสอดคลอ้งกับสภาพพื้นที่
ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน หรือการให้ความรูเ้รือ่ง
การใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นต้น 

การดําเนินงานอยา่งมีส่วนรว่ม
และเป็นระบบในการส่งเสริม
การใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น การรณรงค์ประหยัดน้ํา 
การส่งเสริมการใช้อุปกรณ์
ประหยัดน้ํา การส่งเสริมการนํา
น้ําเสียกลับมาใช้ประโยชน์ใหม ่
เป็นต้น 

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน ทัง้ในเชงิปริมาณและ
คุณภาพ เช่น จาํนวนครัวเรือน
หรือสถานประกอบการทีเ่ข้ารว่ม
โครงการ ปริมาณการใช้น้ําลดลง 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
เรื่องการใช้น้ําอย่างประหยัด  
เป็นต้น 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล การดําเนินกิจกรรมอย่าง 
มีส่วนร่วมและต่อเนื่อง มีการ
ขยายพื้นที่เป้าหมาย/
กลุ่มเป้าหมายผูใ้ช้น้ําอย่างมี
ประสิทธิภาพเพิม่ขึ้น 

การดําเนินงานอย่างครอบคลุม
พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรือส่งผลให้ชุมชนเกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือนําไป
ปรับใชใ้นการดาํเนินชีวิตไดห้รือ
เป็นแหล่งเรียนรู้/เป็นต้นแบบ ซึ่ง
มีกระบวนการ/วิธีที่ดใีนการใชน้้ํา
อย่างมีประสิทธภิาพ มีการสื่อสาร
และถ่ายทอดความรู้ (ด้านวิชาการ
หรือการบริหารจัดการ) ชัดเจน 
หรือมีนวัตกรรม ที่น่าสนใจซึ่งได้
ริเริ่มหรือถูกพฒันาขึ้นใหม ่
 

๔.๓ การผลิต บริโภคหรือ
บริการที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดลอ้ม 

แผนงาน/โครงการที่เกี่ยวกับการ
ผลิต บริโภคหรอืบริการที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความ
สอดคล้องสภาพพื้นที่หรือ
ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน หรือการให้ความรูเ้รือ่ง
การผลิต บริโภค หรือบรกิารทีเ่ป็น
มิตรต่อสิง่แวดล้อม เช่น การ 

การดําเนินงานอยา่งมีส่วนรว่ม
และเป็นระบบในการส่งเสริม
การผลิต บริโภคหรือบริการที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น 
การส่งเสริมให้ชมุชน/โรงเรียน
ทําเกษตรอินทรยี์ การส่งเสริม
ให้ชุมชน/โรงเรยีนเลือกซื้อ 
เลือกใช้สินค้าทีเ่ป็นมิตรตอ่ 

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน ทัง้ในเชงิปริมาณและ
คุณภาพ เช่น จาํนวนครัวเรือน/
โรงเรียน/ชุมชนที่มีการทําเกษตร
อินทรยี์ จํานวนครัวเรอืนที่เข้า
ร่วมโครงการผกัสวนครัวรั้วกินได้
จํานวนครัวเรือนที่ใช้ผลิตภัณฑท์ี่
เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดล้อม จํานวน 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล การส่งเสริมการผลิต 
บริโภคหรือการบริการที่เป็น
มิตรต่อสิง่แวดล้อม มีการขยาย
พื้นทีเ่ป้าหมายหรือขยายกลุ่ม
การผลิต/ผู้บริโภค หรือการ
บริการที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม
เพิ่มขึ้น 

การดําเนินงานอย่างครอบคลุม
พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรือส่งผลให้ชุมชนเกิดการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือนําไป
ปรับใชใ้นการดาํเนินชีวิตหรอืเป็น
แหลง่เรียนรู้/เป็นต้นแบบ ซึ่งมี
กระบวนการ/วิธีที่ดใีนการผลิต 
บริโภคหรือบรกิารที่เป็นมติรตอ่ 



 

๖๑ 

เกณฑ์และตัวชีว้ัด  ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

กระบวนการดําเนินงาน 
(Process) 

ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงาน (Output) ผลลพัธ ์(Outcome) ผลกระทบ (Impact) 

 เลือกใช้ผลิตภัณฑ์สีเขียว หรือฉลาก
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นตน้ 

สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงนเิวศชุมชน การ
จัดตลาดนัดสีเขยีว เป็นต้น 

สถานประกอบการที่ดําเนิน
กิจกรรมการท่องเทีย่วเชงินิเวศ 
จํานวนผู้บริโภคที่เข้ามาซือ้สินค้า
ในตลาดนัดสีเขยีวเป็นประจํา 
เป็นต้น 

 สิ่งแวดล้อม มีการสื่อสารและ
ถ่ายทอดความรู ้(ด้านวิชาการหรือ
การบริหารจัดการ) ชัดเจน หรอืมี
นวัตกรรม ที่น่าสนใจซึ่งไดร้ิเริ่ม
หรือถูกพัฒนาขึน้ใหม ่
 

๕. การเรียนรูและบริหารจัดการที่ดี 

๕.๑ องค์กรมีความพร้อมใน
การดําเนินงานด้าน
สิ่งแวดลอ้ม 

นโยบาย/ยทุธศาสตร์/แผนงาน
การจัดการสิ่งแวดล้อม การ
พัฒนาบุคลากรด้านสิ่งแวดลอ้ม  
และระบบข้อมูลข่าวสารด้าน
สิ่งแวดลอ้ม 

การนํานโยบาย/แผนงาน
โครงการไปสู่การปฏิบัติ  
การพัฒนาบุคลากรด้าน
สิ่งแวดลอ้ม และการพัฒนา
ระบบข้อมูลข่าวสารด้าน
สิ่งแวดลอ้ม เชน่ การจดัอบรม
ให้ความรู้ ศึกษาดูงานด้าน
สิ่งแวดล้อม การจัดกิจกรรม 
KM ด้านสิ่งแวดล้อม การจดัตั้ง
กลุ่มงานรวบรวมองค์ความรู้
ด้านสิ่งแวดล้อม การพัฒนา
ระบบจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบ
เอกสาร หรือระบบสารสนเทศ

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน โดยแสดงขอ้มูลจํานวน
แผนด้านสิ่งแวดล้อมที่นําไปสู่การ
ปฏิบัติ ผลจากการดําเนินงาน
ตามแผนด้านสิ่งแวดล้อม จํานวน
บุคลากรที่ไดร้ับการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม ความเชี่ยวชาญหรอื
ความสามารถของบุคลากร
หลังจากได้รับความรู้ด้าน
สิ่งแวดล้อม จํานวนคณะทํางาน
ในการรวบรวมข้อมูล ผลการ
พัฒนาระบบรวบรวมขอ้มูล 
ช่องทางทีห่ลากหลายในการ
สื่อสารข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล โดยการทบทวนและ
ปรับปรงุนโยบายด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนือ่ง 
ข้อมูลปัญหาสิ่งแวดล้อมได้รับ
การแก้ไข ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดขีึ้น บุคลากรมีความรู้ 
ทักษะการทํางาน รวมถงึมี
ข้อมูลการดําเนนิงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ชดัเจน มีการเฝ้า
ระวังคุณภาพและรายงาน
สถานการณ์สิ่งแวดล้อม มี
ช่องทางในการสื่อสารขอ้มูล 
ด้านสิง่แวดล้อมที่หลากหลาย
มากขึ้น มกีารเผยแพร่ข้อมูล
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในวงกว้าง
ขึ้น เป็นต้น 
 

นโยบายหรือแผนที่กําหนดขึ้น
สามารถตอบสนองหรอืแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ ทําให้คุณภาพ
ชีวิตของประชาชนดีขึ้น ประชาชน
มีความพึงพอใจต่อการบรกิาร หรือ
ส่งผลให้ชุมชนเกิดการปรับเปลี่ยน
พฤตกิรรมหรอืนําไปปรับใชใ้นการ
ดําเนินชีวิตได ้
บุคลากรสามารถดําเนินงานด้าน
สิ่งแวดลอ้มมีประสิทธิภาพเพิม่
มากขึ้น รวมถงึสามารถถ่ายทอด
ความรู้ ทกัษะการดําเนินงานใหแ้ก่
บุคลากรทัง้ในและนอกเทศบาลได้ 
มีการรวบรวมขอ้มูลครอบคลุม
ประเด็นสิง่แวดล้อม และมีช่องทาง
การสือ่สารที่หลากหลาย 
 



 

๖๒ 

เกณฑ์และตัวชีว้ัด  ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

กระบวนการดําเนินงาน 
(Process) 

ผลการดําเนินงาน 
ผลการดําเนินงาน (Output) ผลลพัธ ์(Outcome) ผลกระทบ (Impact) 

๕.๒ สํานักงานเทศบาล 
มีการจัดการตาม
แนวทางสํานักงาน 
สีเขียว 

นโยบาย/แผนงาน/โครงการที่
เกี่ยวกับการจัดสํานักงานเทศบาล
ตามแนวทางสาํนักงานสีเขียว 
เพื่อเป็นต้นแบบการจดัการ
สิ่งแวดล้อม เชน่ นโยบายประหยัด
พลังงานในสํานักงาน นโยบายการ
จัดการของเสียในสํานักงาน 
นโยบายการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียว 
แผนการสื่อสารเกี่ยวกับนโยบาย
ข้างต้นภายในองค์กร เป็นต้น  

การดําเนินงานอยา่งมีส่วนรว่ม
และเป็นระบบ ด้านการใช้
พลังงานและทรพัยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดการของ
เสียในสํานักงาน การจดัการ
สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกสํานักงานให้มีความ
สวยงานเป็นระเบียบ การจัดซื้อ
จัดจ้างสีเขียว เป็นต้น 

ผลสําเร็จและการรายงานผลที่
ชัดเจน โดยแสดงขอ้มูลการ
ดําเนินงานของคณะทํางาน
จัดการสิ่งแวดล้อมในสํานักงาน 
หรือข้อมูลสถิตพิลังงาน ปริมาณ
ของเสียในสํานกังานเปรียบเทยีบ
ก่อนและหลังดาํเนินโครงการ 
หรือข้อมูลการจดัซื้อจัดจ้าง 
สีเขียว เป็นต้น 

ผลงานต่อเนือ่งหรือการขยาย
ผล โดยแสดงให้เห็นถงึการ
ทบทวนนโยบายการจัดการ
สํานักงานตามแนวทาง
สํานักงานสีเขยีว หรือกําหนด
ในนโยบายหรือวิสัยทัศน์ของ
เทศบาล หรือผลการดําเนินงาน
ตามแนวทางการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในสาํนักงานมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และมีการ
ปรับปรงุการดําเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง เป็นตน้ 
 

การดําเนินงานอย่างครอบคลุม
พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรอืส่งผลให้บุคลากรเกดิการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรอืนําไป
ปรับใชใ้นการทาํงานไดห้รอืเปน็
แหลง่เรียนรู้/เปน็ต้นแบบ ซึ่งมี
กระบวนการ/วิธีที่ดี มกีารสื่อสาร
และถ่ายทอดองค์ความรู้ (ด้าน
วิชาการหรอืการบริหารจัดการ) 
ชัดเจน หรอืมีนวัตกรรม ที่น่าสนใจ
ซึ่งไดร้เิริ่มหรอืถกูพัฒนาขึ้นใหม ่
 

๕.๓ การมีส่วนร่วมของภาคี
และเครือข่ายดา้น
สิ่งแวดลอ้ม 

แผนงาน/โครงการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้าน
สิ่งแวดลอ้ม เชน่ การรวมกลุ่ม การ
มีทะเบียน การให้ความรูด้้านการ
ฟื้นฟู ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแก่ภาคีเครือข่าย 
 

กิจกรรมการดําเนินงานดา้น
การสง่เสริมการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือขา่ยในการอนรุักษ์ 
ฟื้นฟู ดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

มีการรายงานผลความร่วมมือ 
ของภาคีเครอืขา่ยด้าน
สิ่งแวดล้อม 
ที่ชัดเจน บรรลวุัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของโครงการ 

มีเครือข่ายการดําเนินงานที่
เข้มแขง็ สามารถขยายผลการ
ดําเนินงานไดอ้ย่างต่อเนื่อง 
ครอบคลุมเป็นรปูธรรมอย่าง
ยั่งยืน 
 

การดําเนินงานอย่างครอบคลุม
พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรือเป็นแหลง่เรียนรู้/เป็นต้นแบบ 
ซึ่งมีกระบวนการ/วิธีที่ดี มกีาร
สื่อสารและถ่ายทอดองค์ความรู ้
(ด้านวิชาการและการบริหาร
จัดการ) ชัดเจน หรือมีนวัตกรรม  
ที่น่าสนใจซึง่ไดร้ิเริ่มหรือถูก
พัฒนาขึ้นใหม ่
 

 

 



๑ 

  

การประเมินเทศบาล 

ด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ด าเนินงาน 

ด้วยความมุง่หวังที่จะเป็นสว่นหนึ่ง 

ในการขับเคล่ือนการพัฒนาเมื่อง 

สู่เมืองน่าอยู่ และะเป็นสว่นส าคัญ 

ในการพัฒนาประเทศสู่การเติบโต 

ที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 



กลุ่มส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน สํานักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
๔๙ ซอย ๓๐ ถนนพระราม ๖ พญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
โทรศัพท์ ๐-๒๒๙๘-๕๖๕๒ โทรสาร ๐-๒๒๙๘-๕๖๕๐
เว็บไซต์ www.deqp.go.th 
E-mail: deqp_la21@live.com

มูลนิธิสถาบันส่ิงแวดล้อมไทย
๑๖/๑๕๑ เมืองทองธานี ตําบลบางพูด 
อําเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐
โทรศัพท์ ๐-๒๕๐๓-๓๓๓๓ ต่อ ๒๐๘
โทรสาร ๐-๒๕๐๔-๔๘๒๖-๘
เว็บไซต์ www.tei.or.th
E-mail: cityenvi.award@gmail.com




