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 ในการรวมกันดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในสังคมปจจุบันมีขอโดดเดน 
และปญหาทาทายอยางไรบาง หลายทานในที่นี้คงไดรวมอยูในการเปดตัวทศวรรษการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (UN Decade of Education for Sustainable Development-UNDESD 
2005-2014) ณ อาคารสหประชาชาติ 2 เมื่อวันที่ 19 ธ.ค. 2550 มาแลว ขณะเดียวกัน หลังการ
ประชุมเวทีของสหประชาชาติเรื่องโลกรอนที่บาหลี ก็แสดงออกถึงความตื่นตัวดวยการพูดคุยในเรื่อง
เหลานี้กันอยางกวางขวาง บรรยากาศของการพูดจาอภิปรายที่ปรากฏอยูโดยทั่วไป ประกอบกับ 
ความโชคดีที่บานเรามีพระราชดําริในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักอยูดวย สิ่งเหลานี้อาจ
นอมนําอารมณความรูสึกใหไปในทํานองที่วา การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศของเรานั้น 
เปนสิ่งที่ไดรับการดําเนินการกันอยูแลว จึงไมตองปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอะไรอีก ขอเพียงแตเราสนใจ
ชักชวนคนมาทําเพิ่มเติมใหมากขึ้นก็นาที่จะเพียงพอแลว  
 กลาวเฉพาะสถาบันวิจัยสังคมเองซึ่งไดมีนักวิจัยไปทํางานกับชาวมอแกนที่หมูเกาะสุรินทร 
หลายคนทํางานเกี่ยวกับคนมีปญหา คนไทยที่ไรสถานะ หลายๆ คนในที่ประชุมนี้ก็ทํางานเกี่ยวกับ
ทองทะเลและคนชายขอบ พวกเราไดคนพบวา ผูคนซึ่งดํารงชีวิตอยูดวยการพึ่งพาอาศัยฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ ตองถูกกระทบกระเทือนจากแนวทางการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลง 
ในยุคสมัยปจจุบันจนเหลือที่จะประมาณ ภายใตสถานการณของประเทศเชนในปจจุบันนี้ 
ยอมเปนการบงบอกวาในดานหนึ่ง การจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนยังคงเดินหนาตอไป 
ในขณะที่ผูคนซึ่งมีชีวิตอยูชายขอบและชุมชนทองถิ่นก็เปนอีกโลกหนึ่ง โดยที่ตางคนตางอยูไมจําตอง 
มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กลายเปนคนละเรื่องกันโดยปริยาย 
ใชหรือไม  

“การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและพอเพียง:  
ความทาทายและความรวมมือ”1 

รศ. สุริชัย หวันแกว

1 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการพิจารณา “ราง” แผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาอยางยังยืน (พ.ศ.2551-2555) 
 วันที่ 24 มกราคม 2551 ณ หองประชุมศศินทร ฮอลล ชั้น 9 สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 จัดโดยสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
 และสิ่งแวดลอม 
2 จัดโดยคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) 
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 ประเด็นคําถามในเบื้องแรกก็คือ การที่มีผูไดรับผลกระทบดํารงอยูจริงเรากําหนดวางทาที

เชนไรเมื่อเราพูดถึงการศึกษาสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งสองสิ่งจะเกี่ยวของกันแคไหน

เพียงใด ความหมายภายนอกดูเหมือนจะสวมใสเสื้อคลุมสีเดียวกัน ดวยคําเรียกขานเดียวกัน 

แตวาความหมายภายในที่เราใหนั้นเหมือนกันหรือไม การพัฒนาที่ยั่งยืน “ของเรา” มีความเชื่อมโยง

กับ “คนอื่น” ซึ่งเปนผูอยูรวมแผนดินเดียวกัน คนอื่นซึ่งอาจเปนคนไรสถานะทางกฎหมาย และ 

บางกรณีไดแกผูตกเปนเหยื่อของมลภาวะจากโครงการขนาดใหญ หรือสิ่งที่ไดรับผลกระทบ 

อาจจะเปนสัตวอื่น รวมทั้งสิ่งมีชีวิตอื่นหรือไม ทามกลางความตื่นตัวอยางสําคัญในเรื่องสิ่งแวดลอม

ศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเชนนี้ จึงใครจะชี้ใหเห็นวา สภาพการณเชนนี้ชวนใหรูสึกถึงความเสี่ยง

อันแฝงเรนอยูดวย เปนอาการโนมเอียงที่จะเดินลงรองเดิมๆ เพียงแตเพิ่มปริมาณ เพิ่มกระบวนการ

เขาไปเทานั้น ขอที่นาหวงใย คือ การถอดถอนเอาความหมายเชิงลึกซึ้งเปนหัวใจของเรื่องนี้ออกไปเลย 

เปนหัวใจที่จะทบทวนทิศทางการพัฒนา (Paradigm Shift) ปรากฎการณที่เราแลเห็น คือ แทนที่จะ

สนใจ ใสใจคุณภาพของการพัฒนา เรายังหวนกลับไปคํานึงถึงการบรรลุเปาของการพัฒนาเกี่ยวกับ

อัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจการคาเปนเอก โดยละเลยดานคุณภาพเชนดังเคย  

 ในบริบทของการปรับตัวทางเศรษฐกิจโลกปจจุบัน แนวโนมของการมองแตตัวเลขอัตรา 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นของความเจริญยังเปนไปอยางแข็งแรง การถกเรื่อง 

สิ่งแวดลอมศึกษาในสังคมปจจุบันจึงมีความเห็นพองในเปลือกนอก แตแฝงดวยปญหาแตกตางและ

ขัดแยงในรายละเอียดขั้นพื้นฐาน ดังนั้นนาจะตองชวนใหหันมาตั้งหลักรวมกันใหได เพราะเรา

ไมอาจแนใจไดเลยวาความหมายที่แตละคนให กับคําวา “การพัฒนา” “สิ่งแวดลอม” 

“พอเพียง” นั้น ผูคนเห็นตรงกันหรือไม และการศึกษาที่เราตางเรียกขานนั้นหมายถึง 

สิ่งเดียวกันหรือไม โดยบางทีก็ปรากฏเปนการเพิ่มหลักสูตรในมหาวิทยาลัยเพียงเทานั้น ที่ทางของ

สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนจะอยูตรงไหนในโลกที่น้ำหนักยังเทไปที่การคิดแบบเนน

เศรษฐกิจที่ขยายตัวโดยไมสิ้นสุด 

 ปญหาของการศึกษาสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในทามกลางบริบทปจจุบันจะมี

ประการใดบางนั้น บุคคลที่ทํางานในองคกรทองถิ่น ทํางานเปนครูบาอาจารย รวมทั้งในดานสื่อ 

ซึ่งมีประสบการณมากกวาก็คงจะไดชวยกันจําแนกแจกแจงกันตอไป หากในที่นี้จะขอแสดงทัศนะ
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จากมุมมองสวนตนที่ทํางานจํากัดตัวอยูในมหาวิทยาลัย จนไดแลเห็นขอใหญใจความอยางนอย3 

ประการซึ่งแสดงถึงภาวะขาดแคลนความสมดุลในการคิดจนถึงขั้นเอนเอียงไปทางความคิดแบบ

เกาๆ อันเรามักมองขามไปหรือวายังมิไดใสใจเทาที่ควร  

ประการแรก การเปลี่ยนแปลงในสถานะของการสรางความรูและประเภทของความรู 

ที่แลวมา เราสนใจเรื่องของการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับความรูกันเพียงเล็กนอย สนใจเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงความรู สภาพการณเกี่ยวกับความรูนอยเกินไป แมจะมีการพูดถึงความรูที่มีฐานขอมูล 

แตวาความรูกับขอมูลนั้น ก็นาจะมีความแตกตางกัน นี้นับเปนประเด็นสําคัญ เพราะสภาวะที่เรียกวา

สังคม ฐานความรู ยอมมองเห็นวาโลกนี้ตองมีความรูเปนตัวนํา เปนระบบที่เชื่อมโยง ไมปดกั้นตนเอง 

เรียนรูจากทุกฝายอยางกวางขวาง เปนตน การเปลี่ยนแปลงทางดานความรู ไดสําแดงออกมา 

ในหลายลักษณะ ความรูที่พัฒนาขึ้นในโรงเรียน ในสถาบันการศึกษาที่มหาวิทยาลัย ในทุกวันนี้ 

แมจะยังมีความสําคัญ ทวาก็ยังไมเพียงพอ เราตองยอมรับวาโลกที่กาวมาถึง ณ พ.ศ.นี้ วามีความรู

ที่มาจากผูปฏิบัติจริง มีความรูนอกระบบมีความรูของภูมิปญญาทองถ่ิน นักปราชญชาวบาน ฯลฯ  

 กวา 2 ทศวรรษแลวที่มีการใชคําวา ภูมิปญญาทองถิ่น และภูมิปญญาชาวบาน ฯลฯ 

จนเราคอนขางจะคุนชินกันแลว แตก็ไมไดมีความสนใจกันมากนัก วาความรูดังกลาวมีเนื้อหา 

แตกตางจากความรูที่ไดมีการพัฒนากันในมหาวิทยาลัยอยางไร เราตั้งหลักสูตรในมหาวิทยาลัย

มากมาย โดยที่หลักสูตรจํานวนไมนอย มีมหาวิทยาลัยในเมืองใหญของตางประเทศและในประเทศ

เปนตนแบบสําหรับมหาวิทยาลัยในตางจังหวัดหลายแหง ฯลฯ มีการตั้งขอสังเกตที่นารับฟงวา 

การศึกษากับการเรียนรูในสังคมปจจุบัน มีลักษณะที่วิ่งสวนทางกันมากยิ่งขึ้นทุกที มีโครงการ 

การศึกษา หลักสูตรปริญญาระดับตางๆ เพิ่มขึ้นมากมาย แตความสามารถที่จะเรียนรูเรื่องปญหา

ความเดือดรอนที่สังคมเผชิญในทุกระดับซึ่งทวีมากขึ้นนั้นกลับตรงกันขาม สภาพการณที่ 

กลับตาลปตรกันเชนนี้เปนไปไดอยางไรกัน แตภาวะเหลือเชื่อเชนนี้เปนสิ่งที่เกิดขึ้นจริงและดูเหมือน

จะไมอาจหยุดยั้งตัวมันเอง  

 ปญหาที่จะตองพิจารณาอีกประการหนึ่งก็คือ สิ่งที่เรียกวาความรู เกี่ยวกับ ความรูสึก 

หรือไม ความรู คือ ขอมูล จดจํา แมนยํา คิดคํานวณ แตความรูสึกนั้นไดแก เรื่องความดี ความงาม 

3 Michael Gibbons, et.al, The New Production of Knowledge. The Dynamics of Science and Research in  
 Contemporary Societies.  London: Sage Publications, 1994 
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ความถูกตอง เรื่องอะไรคือสิ่งที่เราตองยึดเหนี่ยวเวลาอยูดวยกัน กอนหนานี้เราเคยเชื่อวาความรูเดิม 

ก็คือความรูที่ เปนกลาง แยกขาดออกจากความรูสึกราวกับเกรงกลัววาสิ่งนี้จะเขามาทําลาย 

ความบริสุทธิ์ของความรู แตมาบัดนี้โลกทั้งผองมีความตื่นตัวเกิดขึ้นในหลายวงการวาความรูในฐานะที่

เปนเพียงเครื่องมือ (Instrumental Knowledge) โดยไมมีสติกํากับ (Non-reflexive) นั้นกลับเปนภัย 

ของการอยูรวมกันเปนความรูอันจะนําพาโลกไปสูหายนะเพราะวิกฤตโลกรอน ฯลฯ ก็ได นี้คือ ขอแรก

ของการเปลี่ยนแปลงสถานะของความรู  

ประการที่สอง เงื่อนไขของการกอใหเกิดความรูและการนําเอาความรูไปใชก็มีลักษณะ 

เดินขามไปไมพนรองเดิม ดังที่ปรากฏวาแมมหาวิทยาลัยในปจจุบันจะไดมีการมอบปริญญากิตติมศักดิ์

ใหแกบุคคลตางๆ ที่ยอมรับกันในฐานะผูสรางความรู โดยมิไดจํากัดตัวอยูแตคนในรั้วสถาบันการศึกษา

ชั้นสูงแตฝายเดียว แตเมื่อไดมอบปริญญากิตติมศักดิ์แกทานไปแลวก็กลับไมมีเวลามาสนใจเนื้อหา

ความรูของบุคคลเหลานั้นเอาเลย อาทิ ผูสรางความรูเปนใคร มีลําดับกระบวนการเรียนรูกันมาอยางไร 

มิติใหมของภูมิปญญาที่ตื่นเตนยินดีกันเปนความรูที่มหาวิทยาลัยยกยองโดยมิไดสําเหนียก 

อยางแทจริง แตขอสําคัญก็คือการขาดซึ่งการทําใหความรูนั้นอยูในสถานะเสมอกัน ดําเนินการ 

แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน สําหรับสงเสริมกระบวนการเรียนรูรวมกันในมิติใหมกอเกิดขึ้นได 

ตัวขับเคลื่อนการสรางความรูในปจจุบันยอมเปนไปภายใตความมุงมาดปรารถนาที่จะอยูรวมกัน 

ที่ยั่งยืน แทนที่จะปลอยใหเปนการมุงสงเสริมกําลังการแขงขันในดานใดดานหนึ่งเทานั้น  

 อันที่จริง การแขงขันไมใชเรื่องเสียหาย แตการเนนการแขงขันดานเดียวคือทางดานเศรษฐกิจ 

การทํารายไดเพิ่มขึ้น แขงขันเพื่อจะสรางมูลคาเพิ่มโดยที่มีเครื่องชี้วัดอยางแยกสวน โดยปราศจาก

เครื่องชี้วัดที่วัดความสามารถของการอยูรวมกันและวัดความสัมพันธของการอยูรวมกัน หากวัดแต

ความแขงขัน ก็จะเปนการสรางความรูซึ่งชวนใหเกิดการแขงขันมากขึ้นเพื่อจะไดเห็นผลงาน อันเปนการ

ขัดแยงกับการสรางเงื่อนความรูใหมที่ทําใหคนตองหันมาใสใจวาการแขงขันเพิ่มขึ้นนั้น หลายตอหลาย

กรณีเปนการเบียดเบียนฐานทรัพยากรของชุมชนและสังคมสวนรวมโดยไมรูตัว เปนการทําลาย 

“สายสัมพันธ” ที่พึ่งพาอาศัยกันในการดํารงชีวิตที่ยั่งยืนในระยะยาว โดยมุงประสงคจะบรรลุเปาหมาย

เฉพาะหนาประเทศไทยในปจจุบันมีการสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญ (Mega-projects) ที่มี 

ความคิด เสนอ “สินคาตัวใหม ๆ” อยางตอเนื่องไมขาดสาย ไมไดหยุดยั้งเพียงแคโครงการภายใน

พรมแดนของราชอาณาจักรไทย หากแตรวมไปถึงสรางโครงการขนาดใหญในประเทศเพื่อนบาน 

หลายตอหลายแหงแลว 
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 ในเรื่องเงื่อนไขการสรางความรูและการใชความรูนี้ ใครจะขอตั้งขอสังเกตเปนคําถามเกี่ยวกับ

แรงจูงใจวา พลังขับเคลื่อนการสรางความรูและการใชความรูนั้นแทที่จริงแลวคืออะไร4 เปนการมุงเนน

ที่ความสามารถในการแขงขัน การมุงกําไรมุงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเทานั้น หรือวา 

เราสนใจเรื่องนี้เพราะตองการมองเรื่องการอยูรวมกันที่ยั่งยืน มีการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น เราคงปฏิเสธ

ไมไดวาเงื่อนไขการสรางความรูและการใชความรูเปลี่ยนแปลงไปมากในยุคโลกโลกาภิวัตน ดานที่ 

ขับเคลื่อนดวยพลังการแขงขันทางเศรษฐกิจนั้นชัดเจนในความรับรูโดยทั่วไป ดังที่เกิดขึ้นในแวดวงของ

หนวยงานราชการ และธุรกิจ รวมทั้งมหาวิทยาลัย แตอีกดานหนึ่งที่แมจะสอดรับไปดวยกันแตก็ 

ถูกพูดถึงนอยมากก็คือ ในเชิงลึกลงไปโลกปจจุบันก็ขับเคลื่อนดวยความสํานึกทางสังคมรวมกันมากขึ้น

ดวย เชน มีความตื่นตัวในมนุษยธรรมเพิ่มขึ้น ผูคนขามทวีปมีความรูสึกเปนหวงเปนใยมนุษยที่หางไกล

ในดินแดนคนละซีกโลกสามารถสัมผัสถึงความไมเปนธรรมในโลกที่แขงขันทางเศรษฐกิจอยาง 

กวางขวาง จักรกลใดเลา ที่ขับเคลื่อนทศวรรษการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน? แมวาโครงการ 

เหลานั้นจะมีตรายี่หอที่ทุกคนยอมรับรวมกัน แตในความเปนจริงไดมีการตระหนักถึงความหมายหรือ

คุณคาที่แทจริงของถอยคําเหลานั้นแคไหนเพียงไร จึงอยากใหเราหันมาตรวจสอบรวมกันวา เงื่อนไข 

สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น เกี่ยวของกับคุณคาแบบไหน แรงจูงใจอะไรที่จะนําไปสู

การยอมรับขอพิจารณาอันเรายังมิไดหันมาคิดใหมอยางเต็มที่นัก 

ประการที่สาม โครงสรางกลไกที่รองรับการจัดสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ควรจะเปนเชนไร โครงสรางและกลไกการศึกษาแตละที่ ตางก็มีประเด็นรายละเอียดอันผิดแผกกันไป 

ในกรณีของโรงเรียนที่แมจะกลาวถึงการปฏิรูปการศึกษาแตโครงสรางและกลไกที่รองรับก็ไมไดเกื้อกูล

สิ่งที่ควรจะเปน ความตื่นตัวเรื่องการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเกิดขึ้นในหลายที่ มีหลายโรงเรียน 

หลายสถาบัน บุคคลที่เกี่ยวของทั้งในและนอกสถาบัน เราจะมีโครงสรางและกลไกรองรับอยางไร 

โครงสรางกลไกที่เราพูดกันทั้งในมหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย อาทิ การสื่อสารในสังคม 

บางครั้งก็นึกคิดไปในทางรูปธรรมเอาเลย ดังเชนความพยายามที่ไดรับความสําเร็จระดับหนึ่งก็คือการ

ตั้งสถานีโทรทัศนสาธารณะ โครงสรางและโอกาสที่เกิดขึ้นแบบเดิมไมพอ ตองสรางโครงสรางและ

โอกาสใหมหรือกลไกใหม หรือวิธีสรางความเชื่อมโยง (connectivity) แบบใหม ๆ  

4 ในทํานองเดียวกัน พระพรหมคุณากรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดตั้งคําถามตอยุคสมัยปจจุบันไวในจักรใด ขับดันยุคไอที งานบุญ 
 กลุมขันธหา พฤษจิกายน 2550 สําหรับมหาวิทยาลัยซึ่งถูกรุกหนักจากกระแสการคาพาณิชย อดีตอธิการบดี มหาวิทยาลัย 
 ฮารวารด เขียนไวอยางนาสนใจใน  Derek Bok, Universities in The Market Place: The Commercalization of Higher  
 Education, 2003, Princeton, N.J. : Princeton University Press 
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 เพราะฉะนั้นจึงเกิดปรากฏการณดังที่ไดกลาวไวในเบื้องตนแลววา กระแสความตื่นตัว 

ในเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมีสูงยิ่งขึ้น เชื่อมโยงกับการพัฒนาดวยปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงกันมากขึ้นและกวางขวางขึ้น แตทั้งปวงนี้ก็ยังมิไดเอื้อใหเกิดการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงโครงสรางในเชิงลึกเทาที่ควร เรายังคงดําเนินการไปตามแบบเดิม เพียงแตวาแตงเติม

คําใหมเขาไป หากปราศจากการเคลื่อนยายในเชิงความหมาย ไมมีมิติแนวลึกในความสํานึก 

รวมกันเอาเลย สภาพการณเชนนี้การทบทวนการพัฒนาเชื่อมโยงกับการตื่นตัวเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงจะมีความจําเปนหรือไม อยางไร การพิจารณาในโอกาสนี้จึงมีความสําคัญมาก  

 ความรูมีหลายประเภท ความรูเชิงวิชาการที่ร่ำเรียนอยูในมหาวิทยาลัยนับวาสําคัญและ 

ถูกถือวาเปนระบบความรูอันชอบธรรมเปนที่รับรองกันในประเทศและระหวางประเทศ จนอาจกลาว

ไดวาเปนความรูสากล ความรูเหลานี้เปนระบบของความรูประเภทที่สามารถนําไปเทียบโอน 

ปรับขึ้นอัตราเงินเดือน ความรูที่มีการคิดคํานวณคาตอบแทน แตความรูประเภทอื่นๆ ที่มีความ 

ตื่นตัวกัน โดยมักจะเรียกขานกันในถอยคําใหม เชน ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ ปรากฏการณเรื่องการ

ดูแลปากับชุมชนอยูใกลปา คนสามารถอยูคูกับปาโดยไมทําลายปา อาจทําความเขาใจไดยาก 

สําหรับผูคนที่เติบโตมาในสังคมเมือง เขาคิดวาชุมชนกับปาตองแยกออกจากกัน การอยูใกล 

ก็มีแตจะทําลายกัน ทุกวันนี้ความรูบางประเภทไดรับการยกสถานะเปนความรูหลักที่มีความถูกตอง 

นาเชื่อถือกวา แตความรูอยางเชนคนกับปาพึ่งพาอาศัยกันไดดี  กลับกลายเปนความรูชายขอบ 

ที่ไมไดรับการยอมรับ และถูกผลักไปอยูชายขอบ ที่เปนเชนนี้ก็เพราะเปนความรูชนิดที่สังคมถือวา

อันตราย ไมมีที่มีทางในสังคม  

 ปจจุบันเราจะพบวา ความรูของคนหลายกลุมที่อยูชายขอบกําลังไดรับความสนใจมากขึ้นๆ 

เชน ความรูเพื่อนชวยเพื่อนที่ประสบเคราะหกรรมกรณีของผูปวยที่ติดเชื้อ HIV ยิ่งกวานี้ในหวงเวลา 

3 ปของเหตุการณสึนามิที่ผานมาทําใหเรายิ่งประจักษชัดมากขึ้น วาบรรดาอาสาสมัครสึนามิจริงๆ 

ก็คือคนที่เผชิญกับภัยสึนามิดวยตัวเอง การชวยคนอื่นทําใหเขาลืมความเศราซึมจากความรูสึก 

โทษตนเองที่ไมอาจชวยคนในครอบครัวไดทัน ตอนนี้พวกเขาใชชีวิตในการรวมฟนฟูชุมชน 

หลังภัยพิบัติไดอยางนาศึกษา มีความรูที่ติดตัวคนหลายชนิดหลายประเภทและหลายกลุม 

ซึ่งนักวิชาการเรารูจักและคุนเคยนอยมาก สังคมมักรูจักและคุนเคยแตความรูที่เรียกวาเปนระบบ

และอยูในสถาบัน (Institutionalized Knowledge) ความรูเหลานี้จะมีฐานะพิเศษคือ มีคุณคา 
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มากกวา เปนความรูเลิศเลอกวาความรูอื่นๆ มีอํานาจสรางความชอบธรรมใหกับการตัดสินใจ 

ของผูมีอํานาจทางการเมืองและโครงการขนาดใหญไดงาย ในขณะที่ความรูซึ่งเรียกวาความรู 

ชายขอบนั้น มีสถานะต่ำตอยกวา แมไดรับการเอยอางถึงอยูบางเปนบางครั้งบางคราว  

 อยางไรก็ดี ถาจะมุงทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนจริงจังแลวไซร การจัดแบงความรูเปนระดับ

สูงต่ำ (Hierarchy of Knowledge systems) นี้ก็เปนปญหาใหญที่สมควรไดรับการทบทวน และ 

วิธีการแสวงหาความรูที่จะนํามาแกไขปญหาก็ตองปรับเปลี่ยนไป แมแตภายในมหาวิทยาลัย 

การแบงชั้นระหวางความรูกันระหวางวิชาสายวิทยาศาสตรเทคโนโลยี กับสายสังคมศาสตรและ 

สายมนุษยศาสตร ก็นาจะเปนประเด็นที่ตองมีการทบทวนดวย เราตองการการทํางานอยางไมจํากัด

เฉพาะกลุมสาขาวิชาตนเอง หรือเรียนรูแตภายในโครงสรางเดิมอยางจํากัดวง เชน ชาวมหาวิทยาลัย 

ทํางานของตนเองไป กรมก็ทํางานตัวเองไป กระทรวงก็ทําไป องคกรพัฒนาเอกชน ก็ทํางาน 

ของตัวไป ฯลฯ การทํางานโดยขาดทาทีที่เปดกวางกวาเดิม โดยเฉพาะในฝายที่อยูในโครงสราง 

ที่มีอํานาจและสถานะเดิมนี้ กลับเปนการทบทวนความคับแคบแกกันและกันใหมากยิ่งขึ้นไปอีก  

สิ่งทาทาย 4 ประการ 

 เราใหคุณคากับความรูประเภทใดบาง ประเด็นวาดวยคุณคา (Values) ไดกลายเปนปญหา

พื้นฐานในการจัดการศึกษาอยางไร โจทยขอนี้นับเปนเรื่องที่ทาทาย ประการแรก เราพูดถึงมูลคาเพิ่ม

กันจนกระทั่งติดปาก และโดยที่ไมสึกรูตัวถอยคํานี้ไดแฝงเขามาในการประเมินโครงการ เหตุฉะนี้

ความรูที่เพิ่มมูลคาได (Value added) จึงกลายเปนความรูที่ไดรับการยกยองและประเมินวาสําคัญ

กวาความรูประเภทอื่นอันไมอาจตีมูลคาได ดังนั้นในโอกาสของการอภิปรายถกเถียงกันในเรื่อง 

สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงนาจะเปนโอกาสอันดีที่จะพิจารณาวาคุณคาใดที่แฝงอยู

ในการประเมินความรูในหมูพวกเรา คุณคาที่แฝงอยูในการประเมินความรูในสังคมเปนคุณคา 

ชนิดใด เราใหความสําคัญแตกับความรูที่ขายไดแตอยางเดียวใชหรือไม หรือการที่จะมิใหเปนเชนนั้น 

เราพึงทําอยางไรกันดี 

 เราไดรับมอบหมายจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่อง 

แผนหลักฯ นี้ ทานคงเห็นวามหาวิทยาลัยนาจะเปนแหลงที่ชวยทํางานนี้ได ขณะเดียวกัน พวกเรา 

ในรั้วมหาวิทยาลัย กลับรูสึกวาเรายังจะตองแสวงหาความรูจากอีกหลายๆ แหลง จึงหันไปพึ่งทานที่
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อยูนอกแวดวงของมหาวิทยาลัย ในฐานะที่เปนแหลงความรูประเภทอื่น เราตองการผูที่มีความรูจาก

ทุกๆ องคาพยพเพื่อเขามาชวยกําหนดทิศทางในเรื่องนี้...5 อันที่จริง บอยครั้งที่มีการตั้งคําถามขึ้นวา 

ใครเปนผูตัดสินวาความรูชนิดใดมีคุณคา เราจะไววางใจใหมหาวิทยาลัยเปนผูตัดสินอะไรวาเปน 

คุณคาโดยลําพังไดละหรือ หรือวาสังคมอาจที่จะมีสวนรวมในการกําหนดวาความรูอยางใดที่มี

คุณคาดวย เพราะชีวิตสังคมยอมเนนการอยูรวมกันอยางยั่งยืนนั่นเอง6 หากแยกความดี ความงาม 

ออกไปจากความรูเสียแลว เราจะนําเอาสิ่งใดมาสูอนาคตของมนุษยชาติ ดวยความหวงใย 

ตออนาคตที่ปราศจาก “คุณคาที่จะอยูรวมกัน” จึงจําเปนที่เราจะตองเรียนรูเรื่องการอยูรวมกัน 

เงื่อนไขใหมของการเรียนรูยอมจะตองไดรับการรังสรรคใหเกิดมีขึ้น 

 ประการที่สอง จะเพิ่มมติของคุณคาพอเพียงและยั่งยืนเขาไปในวิธีวิทยา ที่ เนน 

“ความเปนกลาง” ไดอยางไร คําวา “วิชาความรู” ในปจจุบัน โดยเฉพาะวิชาความรูที่คุนชินไดยิน 

ไดฟงกันในรั้วมหาวิทยาลัยเปนความรูที่แบงแยกวิชาออกจากกันเพื่อพัฒนาศาสตรตางๆ จนเปน

ระบบของวิชา การพัฒนาวิชาการในมหาวิทยาลัยไดอาศัยแบบจําลองที่วางอยูบนหลักของการ

พัฒนาความรูที่มีความรูทางวิทยาศาสตรกายภาพเปนตนแบบ คือเอาเงื่อนไขความเปนกลาง มาเปน

เงื่อนไขของการสรางความรูทั้งหลายทั้งปวงโดยไมรูตัวคือ ปลอยใหคุณคาของความรูตองตกอยูภาย

ใตวิธีคิดเชิงเครื่องมือ โดยมิไดตระหนักถึงคุณคาของความรูในเชิงวิพากษ (Critical Knowledge) 

และความรูเชิงเตือนสติ (Reflexive Knowledge) ขณะเดียวกันความรูที่สะทอนถึงคุณคาสูงสงที่

มนุษยพึงมุงหวัง (Humanistic Values) ยอมจะถูกกีดกันออกไปอยูชายขอบ มองอีกแงหนึ่ง 

ความรูวิทยาศาสตรที่ถือวาแข็งแกรงนักหนาก็กลับเปนความรูที่ขาดมิติของหัวใจของการ 

สํานึกรวมกัน โดยเฉพาะในบริบทของปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมและภูมิอากาศ วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีสรางผลงานใหมหาวิทยาลัยไดมาก แตดานสังคมศาสตร ดานการศึกษา 

ดานมนุษยศาสตร ซึ่งวัดไดยากจึงเปนขออางที่จะละเลยคุณคาเหลานี้เสีย แมในหมูนักสังคมศาสตร

เองก็กลับไปยึดคุณคาตามกระแสเชนนี้มิใชนอย 

5 คณะผูวิจัยโครงการนี้ไดแก รศ.สุริชัย หวันแกว, คุณปาริชาต ศิวรักษ, คุณนฤมล อภินิเวศ, คุณสุกรานต โรจนไพรวงศ, 
 คุณวรรณี พฤฒิถาวร, ดร.นฤมล อรุโณทัย, คุณรัตนา จารุเบญจ, คุณปาริชาต ชิตนุกูล, คุณวรดา ธรรมวิจิตร, 
 คุณจงจิตร นิลกรณ และคุณพรพิมล วิมลธาดา 
6 จรัส สุวรรณเวลา, สังคมความรูยุคที่ 2  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547 
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ประการที่สาม จะฝาทิฏฐิหรือความยึดมั่นถือมั่นบางรูปแบบไดอยางไร เราจําตองกระตุน

เตือนใหเกิดความตระหนักวา เราตกอยูในภาวะของโลกกวางจิตแคบอยางไมคอยรูตัวมานาน 

ความคับแคบของการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอาจจะเกิดขึ้น ถาเราสนใจแตเฉพาะเรื่อง

อันจํากัดอยูในพรมแดนประเทศไทย เยาวชนจะทําสิ่งใดก็ตองเนน “ภูมิใจในความเปนไทย” 

มีปญหายากอยางไรก็ตองอาง เรารักประเทศไทย กลายเปนสงเสริมใหคับแคบโดยไมรูตัว 

เราพากันลืมไปวาไทยเราก็มีหลายชาติพันธุ หากไมหลุดจากกรงขังตรงนี้ ก็จะกลายเปน

ปญหา แมแตการอางเอาผลประโยชนแหงชาติซึ่งมักถูกนิยามดวยผลประโยชนทางการเมือง 

เฉพาะหนา ก็เปนการเสี่ยงที่จะกอความเสียหายขึ้นได เพราะเทาที่ผานมา ธุรกิจและโครงการ 

ขนาดใหญจํานวนมิใชนอยที่ไปดําเนินกิจการในประเทศเพื่อนบานในนาม “คนไทย” จนบางกรณี 

เกิดปญหาเอารัดเอาเปรียบ ดังนั้น การจัดการศึกษาแกคนไทยในรูปการแลกเปลี่ยนเรียนรูขามแดน 

จึงจําเปนอยางยิ่งที่เราจะตองชวยกันเชื้อชวนใหผูคนหลุดพนออกจากกรอบความคิดในยามที่ 

สังคมไทยเผชิญปญหาดวยการจํากัดการมองแตผลประโยชนชาติที่จะไดเฉพาะหนา แตละเลย 

ผลประโยชนยั่งยืนที่ตองอยูรวมกับประชาชนประเทศเพื่อนบานในฐานะ “พลโลก” ดวยกันไป 

ขอจํากัดทางวิธีวิทยาแบบชาตินิยมทางวิธีวิทยา (Methodological Nationalism) จึงเปนเรื่องที่เรา

ตองชวนกันพิจารณาตรวจสอบเพื่อจะกาวฝาไปใหพน 

ประการที่สี่ จะทํางานเปน “ภาคี” ไดอยางไร ปญหา Ownership สิ่งแวดลอมศึกษานี้ 

เปนงานของใคร หรือของหนวยงานใด ใครเปนเจาของแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน จริงอยูในทางบริหารราชการแผนดินจําตองมีกระทรวงหรือกรมที่เปนเจาภาพ แตเรื่อง 

สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ ไมอาจจะปลอยใหอยูภายใตหนวยงานหนึ่ง เสมือนหนึ่ง

วาเปนเจาขาวเจาของ หรือผูขับเคลื่อนใหสําเร็จไดภายในบริบทของตัวเอง มิฉะนั้นก็จะเปนเพียง 

ของกรมหรือของหนวยงานราชการเทานั้น อันเปนการจํากัดตัวแคบอยางนาเสียดาย และคง 

ไมถูกตองตามเจตนารมณที่ตั้งไวอยางแนนอน ที่ประชุมนี้ประสงคจะชวยกันสรางทํา และขับเคลื่อน

โดยอาศัย “พลังภาคี” รวมกันมากกวา อยางไรก็ตาม สิ่งทาทายที่ตองฟนฝาใหไดมาก็คือ วิธีการดีๆ 

อันจะนํามาใชเปนแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาซึ่งเปนของกลางของทุกภาคสวน เพื่อการขับเคลื่อน 

ไปดวยกันได ดังที่ทานทั้งหลายจะไดมีสวนชวยชี้แนะในที่ประชุมแหงนี้กันตอไป 
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บทนํา 
สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สิ่งที่ตองทําความเขาใจเบื้องตน 
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บทนํา 
สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

สิ่งที่ตองทําความเขาใจเบื้องตน 
สาระสําคัญ
 สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Environmental Education for Sustainable 

Development - EESD) ในแงหนึ่งหมายถึง การเรียนรูเรื่องสิ่งแวดลอมกับชีวิตและการเผยแพร

ความรูนั้นใหกวางขวางออกไป ขณะที่อีกแงหนึ่งหมายถึงความสัมพันธกันของสิ่งแวดลอมกับ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีความสําคัญ

เพราะเปนความรูพื้นฐานของการดํารงชีวิตและการอยูรวมกันในชุมชน สังคม ประเทศ 

และโลก เมื่อสังคมสวนใหญไดรูจักเขาใจในเรื่องนี้แลว จะเปนผลใหเกิดเปนความ

ตระหนักอยางลึกซึ้ง จนสามารถเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมใหเปนไปในทางอัน

ทั้งนี้เพื่อผลักดันใหการกระทํานับแตนั้น เปนการพัฒนาที่ 

ยั่งยืนสําหรับชนรุนนี้และอนุชนรุนตอไป 

 ในโลกเราทุกวันนี้ ผูคนลวนถูกบมเพาะและพร่ำสอน

ลูกหลานรุนตอๆ ไปวา ในฐานะที่เปนปจเจกชนคนหนึ่ง 

เราไมสามารถชวยแกไขปญหาของโลกได เพราะไมมี 

อํานาจอิทธิพลพอที่จะชี้นําชะตากรรมของโลก ดังนั้นเรา 

จึงตองรอคอยใหผูมีอํานาจเขามาแกไข แมจะพอมีสิ่งละอัน

พันละนอยใหเราพอกระทําไดอยูบาง อาทิ การลดการใชสอย

ธรรมชาติอยางฟุมเฟอย เรื่อยไปจนถึงการนําเอาทรัพยากร

กลับมาใชใหม แตการพลิกหนามือเปนหลังมือในเรื่อง 

สิ่งแวดลอมของโลกนั้น ยอมเปนภาระกิจของผูมีอํานาจ 

โดยแท มีการเปรียบเทียบสภาวการณเชนนี้วา เหมือนกับ

เกื้อกูลตอการพัฒนา ตามครรลองของการรักษาและฟนฟูสิ่งแวดลอม 
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บานที่กําลังถูกเพลิงไหม แตเราถูกอบรมมาวาปญหาเชนนี้จะตองจัดการโดยมืออาชีพเทานั้น 

คนธรรมดาสามัญตองไมเขาไปยุมยามจนกวาเจาหนาที่ดับเพลิงจะมาถึง เราจึงไดแตยืนดู 

อยูเฉยๆ แตจนแลวจนรอดบรรดามืออาชีพที่วาก็ยังเดินทางมาไมถึงสักที ทายที่สุดบานซึ่งกําลัง

มอดไหมอยูกลางเปลวเพลิงนั้น ก็พังทลายลงมาตอหนาตอตาของเรา 

 แทจริงแลว ไมมีใครเลยในบรรดาคนเราที่ปราศจากคุณสมบัติของการเปลี่ยนแปลงแกไข

วิกฤตการณที่กําลังบังเกิดขึ้นกับโลก ควรมีการเผยแผความจริงในเรื่องนี้ใหเปนที่รับรูกัน 

ในวงกวาง การที่โลกจะมีการพัฒนาตอไปไดอยางยั่งยืนนั้น เราไมเพียงแตตองการมืออาชีพ 

เชน วิศวกรดานสิ่งแวดลอม หากยังตองการนักกฎหมาย นักวิทยาศาสตร ที่ใสใจใน 

สิ่งแวดลอม พอครัวแมครัวที่มีจิตสํานึกในเรื่องสิ่งแวดลอม เรื่อยไปจนนักขาย นักพัฒนาที่ดิน 

นักอุตสาหกรรม นักสื่อสารมวลชน พอคาวาณิชย ทหารปลดประจําการ นายหนาคาหุน 

แมกระทั่งชางกอสรางใสใจในสิ่งแวดลอม ฯลฯ ไมวาจะมีอาชีพเปนอะไร หากวาเราทํา 

สิ่งที่รับผิดชอบอยูใหดีที่สุด ยอมเปนการปฏิบัติตอโลกที่แวดลอมเราอยูอยางแตกตางออกไป

จากที่แลวๆ มาไดมากอยางมากมาย 

 ดวยเหตุนี้ “การศึกษา” จึงเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่ง

ในวิถีของความยั่งยืน ไมวาจะในสวนที่ เกี่ยวของกับ 

สิ่งแวดลอมหรือวาการพัฒนา เราตองเปลี่ยนแปลงแนวคิด

คําสอนสั่งที่มีตอเนื่องกันมาวา วิกฤตสิ่งแวดลอมเปนเรื่อง

ของคนอื่น เราตองทําใหผูคนที่ เกี่ยวของกับเรื่องอัน 

สลักสําคัญนี้ แลเห็นวา หาใชผูประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง

สิ่งแวดลอมเทานั้นไม ที่มีบทบาทหนาที่แกไขเยียวยา

ปญหานี้ หากแตจะตองเปนพวกเราทุกๆ คนโดยไมยกเวน

ใครเลย 

 เมื่อมองในระดับของบุคคล สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน (EESD) นับเปนเรื่องของการเรียนรู

ตลอดชีวิต (Life-long Learning) ที่เชื่อมโยงการเรียนรู 

ทุกประเภท ทั้งการศึกษาในรูปแบบที่เปนทางการ และ 
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การเรียนรูตามธรรมชาติหรือในชีวิตประจําวัน อยางที่เรียกกันวาการเรียนรูตามอัธยาศัย เพื่อให

เกิดการเสริมสราง ปรับเปลี่ยนเจตคติและพฤติกรรมทางดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เมื่อยกการมอง 

ใหเหนือขึ้นไปในระดับประเทศแลว สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน นับเปนเรื่องของ

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมือง (Civic Education) ใหเปนกําลังสรางสรรคสังคมในปจจุบัน

และอนาคต 

 เพราะเหตุเชนนี้กลุมเปาหมายของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ (EESD) จึงครอบคลุมประชากร 

ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ในทุกองคกร ทุกชุมชน และทุกภาคสวนของสังคม 

 แนวคิดชั้นรากฐานของสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ยอมไดแก  

1) แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) หมายถึง การพัฒนา

ที่สนองความตองการของมนุษยยุคปจจุบัน ภายใตทรัพยากรที่มีจํากัด โดยไมริดรอนทอนโอกาส

ชนรุนตอไปที่จะพัฒนาอยางพอเพียงกับความตองการในอนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนจะตอง 

คํานึงถึงมิติดานเศรษฐกิจ มิติดานสังคม และมิติดานสิ่งแวดลอม ซึ่งมีความสัมพันธ 

เกี่ยวเนื่องกันภายใตบริบททางวัฒนธรรมของชุมชนและสังคมนั้นๆ 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

มิติดาน 
เศรษฐกิจ 

มิติดาน 
สังคม 

มิติดาน 
สิ่งแวดลอม 

บริบททางวัฒนธรรมของชุมชนและสังคม 
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2) แนวคิดเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา (Environmental Education) คือกระบวนการเรียนรู

และสรางความเขาใจที่มีผลใหประชากรโลกเกิดความสํานึกและหวงใยในปญหาสิ่งแวดลอม 

และปญหาที่เกี่ยวของอื่นๆ มีความรู ความเขาใจ ทักษะ ความชํานาญ และความมุงมั่นอุทิศตน

คนหาหนทางดําเนินการแกไขปญหาทั้งที่กําลังเผชิญอยู และปองกันปญหาใหมที่จะเกิดขึ้น 

ทั้งโดยลําพังตนและดวยการรวมมือกับผูอื่น กลาวไดวาสิ่งแวดลอมศึกษาเปนทั้งความรูพื้นฐาน

เพื่อการดํารงชีวิตทั่วไป เปนความรูเริ่มตนของการประกอบอาชีพทุกสาขา และเปนความเขาใจ 

ที่เอื้อใหเกิดการอยูรวมกันในชุมชน สังคม ประเทศ และโลก 

 3) แนวคิดเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต (Continuing, Life-long Learning) หมายถึง 

การศึกษาอยางผสานผสมกลมกลืนกันระหวางการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตาม

อัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดไป 

 4) การศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมือง (Civic Education) เปนการเสริมสรางความรู 

แกพลเมือง เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและสรางสํานึกวัฒนธรรมพลเมือง ในระดับ

ของสิ่งแวดลอม ไดแกการสรางความรูความเขาใจแกพลเมืองเพื่อใหเกิดจริยธรรมดาน 

สิ่งแวดลอม (Environmental Ethics) และทําใหประชาชนเปนพลเมืองสีเขียว (environmental 

citizen) 

องคประกอบหลัก 
 ในภาพรวม สิ่งแวดลอมศึกษาฯ มีองคประกอบหลัก 5 ประการ ไดแก 

 1. กลุมเปาหมาย คือ ทุกๆ คนโดยไมยกเวนผูใดเลย หากอาจจําแนกแยกออกไดเปน

หลายมิติ ตามแงมุมที่บุคคลนั้นๆ จะเกี่ยวของกับการพัฒนา อาทิ ผูกําหนดนโยบาย ผูปฏิบัติ

นโยบาย และประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกพื้นที่ ทุกสาขาอาชีพ หรือรวมระดับปจเจกบุคคล 

ครอบครัว องคกรและสถาบันตางๆ อาทิ สถานศึกษา สถานประกอบการ สถาบันศาสนา ชุมชน 

สังคม ฯลฯ 

 2. องคความรู ซึ่งแสดงออกในรูปลักษณตางๆ อาทิ หลักสูตร module ขาวสาร 

แนวความคิด ขอมูล ขอเท็จจริง สถานการณ ซึ่งทําใหเราประจักษชัดจนสามารถสรรหา 

หนทางเลือกในการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสมรอบดานกับตนเอง ยิ่งไปกวานั้นยังอาจเขาไปรวม

กําหนดแนวทางการพัฒนาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอีกดวย 
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 3. ที่มาของความรูและวิธีการเรียนรู เพื่อพัฒนาจิตสํานึกและจริยธรรมดานสิ่งแวดลอม 

อาทิ ศูนยเรียนรูทั้งนอกและในสถานศึกษา สื่อการเรียนรู บุคลากรผูเผยแพรสื่อสารองคความรู 

โครงการ กิจกรรม ชองทางการสื่อสารสาธารณะและแลกเปลี่ยนเรียนรูทุกรูปแบบ 

 4. ภาคีเครือขาย ไดแก บุคคล หนวยงาน องคกรทุกภาคสวนท่ีจะมีบทบาทสําคัญในการ

นําองคประกอบที่ 2 ขับเคลื่อนผานองคประกอบที่ 3 ไปสูองคประกอบที่ 1 อาทิ หนวยงานภาค

รัฐ หนวยงานภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ครูและสถานศึกษา 

องคกรตางประเทศ สื่อมวลชน  
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 5. โครงสรางเชิงสถาบัน อาทิ นโยบาย ยุทธศาสตร งบประมาณ

และทรัพยากรอื่นๆ หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก และหนวยงานอื่นๆ 

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งกลไกกระบวนการประสานงาน 

 

เปาประสงค 
 เปาประสงคของสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดแก 

การที่บุคคลและประชาชนมีสวนรวมที่จะปองกันและแกไขปญหา 

สิ่งแวดลอม รวมทั้งรวมมือกันพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยอาศัย 

วิธีการอยางสรางสรรค ทั้งนี้เพื่อใหกอเกิดขึ้นซึ่ง 

 ความรู ความเขาใจจนประจักษชัด ในเรื่องระบบนิเวศ ธรรมชาติ 

ความสัมพันธระหวางมนุษย สังคม กับสิ่งแวดลอม สาเหตุของปญหา 

สิ่งแวดลอม ผลกระทบที่เกิดจากการกระทําของคนเรา และการพัฒนา

ดานตางๆ รวมทั้งแนวทางในการแกไขปญหา 

ภาพที่ 2 องคประกอบหลักของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ (EESD) 

ที่มา-วิธีการเรียนรู เชน 

สถานประกอบการ 

โรงเรียน 

ศาสนสถาน 

กลุมเปาหมาย 

ผูบริหาร-คนงาน 

ครู-นักเรียน 

แกนนำ ปราชญ 
อบต.ลูกบาน 

ภาคีเครือขาย 

ภาคีเครือขาย 

ภาคีเครือขาย 

องคความรู 
EESD 

โครงสรางเชิงสถาบันที่เกื้อหนุนการพัฒนา EESD 
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 ความตระหนักแนแกใจ ถึงปญหาและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม กับทั้งรูสึกผูกพัน หวงใย 

มีจิตสํานึก และเล็งเห็นคุณคาความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วามี

ศักยภาพและเปนโอกาสในการพัฒนาคนและสังคม 

 คานิยมอุดมการณ ที่เกื้อกูลตอสิ่งแวดลอม มุงมั่นอุทิศตัวที่จะปกปองรักษาคุณภาพสิ่ง

แวดลอม แกไขปญหาที่กําลังเกิดอยู และปองกันปญหาใหมที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคตคานิยม

อุดมการณอาจเติบโตงอกงามไปจนถึงระดับ “จริยธรรมดานสิ่งแวดลอม” 

 ความชาญฉลาดในระดับปฏิบัติการ ที่จะสังเกตเห็น บงชี้ปญหา เก็บขอมูล ตรวจสอบ 

วางแผน การคิดวิเคราะห เพื่อการแกปญหา รวมถึงความสามารถในการตัดสินใจ ซึ่งเปนทักษะ

สําคัญในการแกไขและปองกันปญหา 

 เครือขายความรวมมือ ของบุคคลและสังคม โดยการสังเคราะหและสรางสรรคพฤติกรรม

อยางใหม หรือบุคคลและประชาชนผลักดันใหเกิดนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการใหมๆ ที่เปน

นวัตกรรมการนําความรูและทักษะมาใชในรูปของการมีสวนรวม เกิดเครือขายการแลกเปลี่ยน

เรียนรูและการแบงปนประสบการณ 

 ฉะนั้น ความสําเร็จของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อบุคคล และ/หรือ สังคม 

ไดมีการยกระดับจากความ “ไมรู” เปนความ “รู” เปนความ “รูสึก” เปนความ “คิดจะทํา” และ

เปนการ “ลงมือกระทํา” อยางไรก็ตาม การ “ลงมือกระทํา” นั้นควรมีแหลงกําเนิดมาจาก 

“อุปนิสัย หรือ พฤติกรรม” ซึ่งมีความยั่งยืน มิใช “กิจกรรม” ชั่วขณะระยะสั้นเทานั้น 

 สังคมใดที่บุคคลและประชาชนมีความกาวหนาในมิติตางๆ ดังเปาประสงคที่ระบุไว 

ขางตนนี้ ยอมหวังไดวาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ หรือ EESD จะมีบทบาทในการนําพาไปสูสังคม 

ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนอันแทจริง 
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ความเปนมาของแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (EESD) 

 เมื่อป พ.ศ. 2535 องคการสหประชาชาติไดจัดการ 

ประชุมครั้งสําคัญวาดวยเรื่องสิ่งแวดลอมและการพัฒนา มีชื่อ

เรียกวา “Earth Summit” ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ

บราซิล โดยการประชุมไดเนนใหทุกประเทศเกิดความตระหนักและระมัดระวังใหมากขึ้นในเรื่อง

การพัฒนาที่สรางผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม พรอมกับเสนอ “แผนปฏิบัติการ 21” 

(Agenda 21) เพื่อใหประเทศตางๆ ที่เขารวมลงนามเห็นชอบ และใชเปนแนวทางปฏิบัติการ 

เพื่อสรางความสมดุลระหวาง “การพัฒนา”กับ “การอนุรักษสิ่งแวดลอม” วิธีการที่สําคัญ 

ประการหนึ่งก็คือ การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Education for Sustainable Development 

– ESD) โดยใหแนวทางไวในบทที่ 36 (chapter 36) 

 โดยที่กลุมประเทศเพื่อนบานในอาเซียนก็เห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอมศึกษาดวย 

เชนกัน จนเกิดความรวมมือกันจัดทํา แผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมศึกษาแหงอาเซียน ฉบับแรก

สําหรับป พ.ศ. 2543-2548 และฉบับที่ 2 สําหรับป พ.ศ. 2549-2553 

 องคการสหประชาชาติและประเทศสมาชิกย้ำถึงความสําคัญของ “แผนปฏิบัติการ 21” 

อีกครั้งในการประชุมสุดยอดโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ กรุงโยฮันเนสเบอรก ประเทศ

แอฟริกาใต เมื่อป พ.ศ. 2545 แลวในปลายปเดียวกันนั้นเอง ที่ประชุมสหประชาชาติก็มีมติ

ประกาศใหป พ.ศ. 2548-2557 เปนทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ในสวนของประเทศไทย ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในหลายทศวรรษ 

ที่ผานมา สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานวิถีชีวิตความเปนอยูในระดับปจเจกบุคคลและ

ครัวเรือน และการเปลี่ยนแปลงทางวัตถุธรรมและธรรมชาติแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจน

คานิยมและวัฒนธรรมของชุมชนและสังคมอยางรวดเร็ว เปนการขวางกั้นความสามารถและ

โอกาสของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งอนุชนรุนหลังที่จะเติบโตขึ้นมาอยางมีคุณภาพชีวิตที่ดี

และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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วัตถุประสงคของแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษา 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (EESD) 
 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ตั้งแต  

แนวความคิด วิธีการ และเปาหมาย เกิดการมีสวนรวมของหนวยงาน และกลุมองคกรตางๆ  

ที่สําคัญในอันที่จะกระตุนใหเกิดการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในประเทศไทยอยางกวางขวาง 
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บทที่ 1 
สถานการณสิ่งแวดลอมศึกษา 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 สถานการณในโลกและระดับภูมิภาค 

 สิ่งที่แสดงใหเห็นวาโลกไดเริ่มตนตระหนักถึงสภาวะวิกฤตในเรื่องสิ่งแวดลอม ยอมไดแก 
การประชุมระหวางประเทศเรื่องสิ่งแวดลอมของมนุษย (The United Nations Conference on the 
Human Environment) เมื่อป พ.ศ. 2515 ที่กรุงสต็อกโฮลม ประเทศสวีเดน นับไดวาเปนครั้งแรก 
ที่มีการพูดถึงปญหาสิ่งแวดลอมและแนวทางแกไขในระดับโลก ที่ประชุมไดเสนอแผนปฏิบัติการ 
ทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ ในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา 
การตั้งถิ่นฐานของมนุษย และมลพิษ เพื่อใชเปนเครื่องมือตอสูกับวิกฤตสิ่งแวดลอม 
 อยางไรก็ตามในอีก 3 ปตอมา กลับเปนที่ปรากฏชัดวาการเติบโตทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 
ไดสรางปญหาสังคม สิ่งแวดลอม และความไมเทาเทียมกันระหวางคนจนและคนรวยสูงขึ้นมาก คราวนี้
จึงไดเกิดการประชุมเชิงปฏิบัติการสิ่งแวดลอมศึกษา (The International Workshop on 
Environmental Education) ขึ้น ณ เมืองเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวีย ในที่ประชุมมีการแสดง 
ความเห็นวาควรดําเนินการปฏิรูปแนวทางการศึกษาทั้งระบบ และไดเสนอกรอบสิ่งแวดลอมศึกษา 
ซึ่งตอมาเรียกวา กฎบัตรเบลเกรด (Belgrade Charter) ที่กําหนดเปาหมายของสิ่งแวดลอมศึกษาวา 
เพื่อพัฒนาประชากรโลกใหมีจิตสํานึกและหวงใยในสิ่งแวดลอม มีความรู ทักษะ เจตคติ ความตั้งใจ
จริง และความมุงมั่นในการแกไขปญหาที่กําลังเผชิญอยู และปองกันปญหาใหม ทั้งดวยตนเองและ
รวมมือกับผูอื่น นอกจากนี้ ไดใหแนวทางปฏิบัติไวดวย 
 จากกฎบัตรเบลเกรดนี้ไดนําไปสูการประชุมระหวางประเทศเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา 
(The Intergovernmental Conference on Environmental Education) ที่เมืองทบิลิซี สหภาพโซเวียต 
ในป พ.ศ. 2520 โดยที่การประชุมชี้ชัดถึงความเชื่อมโยงระหวางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
การเมือง กับพฤติกรรมของมนุษยที่ปฏิบัติตอสิ่งแวดลอมและตอมนุษยดวยกันเอง จากจุดนี้จึงเปนเรื่อง
ที่เขาใจไดวาสิ่งแวดลอมศึกษาหาใชเรื่องเกี่ยวกับธรรมชาติเทานั้นไม แตมีความสัมพันธกับดานอื่นๆ 
ของสังคมดวย นอกจากนี้ ที่ประชุมยังไดเสนอหลักการและแนวทางสิ่งแวดลอมศึกษาโดยยึดเปาหมาย
และแนวทางของกฎบัตรเบลเกรด รวมทั้งเพิ่มเติมแนวทางปฏิบัติสิ่งแวดลอมศึกษาทั้งระดับทองถิ่น 
ประเทศ ภูมิภาค และระหวางประเทศ สําหรับคนทุกวัย ทั้งในและนอกระบบการศึกษา 

บทที่ 1 
สถานการณสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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 ในป พ.ศ. 2530 คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The World 
Commission on Environment and Development) ดําเนินการเผยแพรรายงานที่ชื่อ Our Common 
Future (อนาคตรวมกันของเรา) รายงานซึ่งมีขอความพิมพไวชัดเจนที่บนปกหลักวา นี้คือ “เอกสาร 
ที่สําคัญที่สุดแหงทศวรรษวาดวยอนาคตของโลก” ชิ้นนี้นี่เองที่ทําใหแนวคิดและความหมายของ 
“การพัฒนาที่ยั่งยืน” (sustainable development) วาคือการพัฒนาที่ตอบสนองความตองการของ 
คนรุนปจจุบัน โดยไมลดทอนความสามารถของคนรุนอนาคต ที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง 
(Development that meets the needs of present generations without compromising the ability 
of future generations to meet their own needs.) ไดรับการกลาวอางอิงจนถึงทุกวันนี้ 
 ดังไดกลาวแลววา แมนานาประเทศจะตื่นตัวลุกขึ้นมาแสดงความเอาจริงเอาจังที่จะแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอม ตามที่มีการประชุมครั้งแรกที่กรุงสต็อกโฮลม เมื่อ พ.ศ. 2515 ก็ตาม แตสถานการณ
สิ่งแวดลอมโดยรวมก็ยังนาวิตกมากขึ้นเรื่อยๆ ตอมาอีก 2 ทศวรรษเมื่อมีเหตุการณสําคัญคือการ
ประชุมวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and 
Development) หรือการประชุม Earth Summit ที่เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล เมื่อป พ.ศ. 
2535 สถานการณสิ่งแวดลอมก็ยังมิไดกระเตื้องขึ้น ความขอนี้ไดรับการตอกย้ำจากสถาบัน 
Worldwatch Institute ซึ่งกลาวไววา “แตวาโดยรวม แนวโนมดานสภาพแวดลอมโลก หาไดทําใหเกิด
ความมั่นใจไม ระหวาง 20 ป นับแตการประชุมที่สต็อกโฮลมเปนตนมา สุขภาพของโลกไดเสื่อมโทรม
ลงๆ อยางนากลัวอันตราย”  
 อยางไรก็ตาม ในการประชุม Earth Summit ณ เมืองริโอ เดอ จาเนโร นั้น ผูแทนจากประเทศ
ตางๆ รวมทั้งประเทศไทย ไดรวมลงนามและรับรองเอกสารสําคัญที่มีชื่อวา เอกสารแผนปฏิบัติการเพื่อ
สรางการพัฒนาที่ยั่งยืนใหเกิดขึ้นในโลกศตวรรษที่ 21 หรือ Agenda 21 เปนแผนแมบทของโลก 
เพื่อแนวทางปฏิบัติการที่จะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในบทที่ 36 (chapter 36) อันวาดวยเรื่องการสงเสริมการศึกษา จิตสํานึกสาธารณะ 
และการฝกอบรม ระบุวาการศึกษาทั้งในและนอกระบบเปนรากฐานสําคัญที่ชวยใหประชาชนเกิด
ความตระหนัก มีจริยธรรม คานิยม เจตคติ ทักษะ และพฤติกรรมที่สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และชวยใหการมีสวนรวมในการตัดสินใจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ การศึกษาจึงควรบูรณาการ 
ทั้งเรื่องสิ่งแวดลอมกายภาพและชีวภาพ สิ่งแวดลอมดานสังคม เศรษฐกิจ และการพัฒนามนุษย 
 กลาวไดวาการประชุม Earth Summit สงผลกระทบอยางกวางขวางยิ่งกวาการประชุม 
ครั้งใดๆ กอนหนานั้น ดวยการกอกระแสตื่นตัวในเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (EESD) 
เดนชัดขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วทั้งโลก 
 แผนปฏิบัติการ 21 และสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ไดรับการเนนย้ำถึงความ
สําคัญอีกครั้ง ในการประชุมสุดยอดโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (The World Summit on Sustainable 
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Development) ณ กรุงโยฮันเนสเบอรก ประเทศแอฟริกาใต เมื่อป พ.ศ. 2545 และตอมาใน  
ปลายปเดียวกัน ที่ประชุมสหประชาชาติมีมติประกาศใหป พ.ศ. 2548-2557 เปน “ทศวรรษ  
แหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” (The United Nations Decade of Education for Sustainable 
Development, 2005-2014) มีความมุงหมายใหมีการบูรณาการหลักการ คานิยม และแนวทาง  
การพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกสวนของการศึกษาเรียนรู ใหนําไปสูการสรรคสรางพฤติกรรมที่กอใหเกิด  
ความยั่งยืน ทั้งดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และความยุติธรรมในสังคมสําหรับคนรุนปจจุบันและ
อนาคต โดยที่สหประชาชาติไมไดกําหนดแนวทางและตนแบบที่เปนสูตรสําเร็จ ทวาใหขึ้นกับลักษณะ
อันเฉพาะของแตละประเทศที่จะกอรูปขึ้นเองตามลําดับความสําคัญ และการดําเนินงานตามความ
เหมาะสม 
 ในฝายของกลุมประเทศอาเซียนเอง ไดจัดทําแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมศึกษาแหงอาเซียน 
(ASEAN Environmental Education Plan) สําหรับใชเปนกรอบการดําเนินงาน ตั้งแตป พ.ศ. 2543-
2548 เพื่อสงเสริมสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมประเทศสมาชิก และกระตุนใหประชาชนในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เห็นความจําเปนในการใสใจสิ่งแวดลอม ภายหลังจากสิ้นสุดระยะดําเนินงานแลว 
ไดพบวาประเทศอาเซียนสวนใหญมีแผน และการจัดกิจกรรมสงเสริมสิ่งแวดลอมศึกษาทั้งในและ  
นอกสถานศึกษา มีการสอดแทรกสิ่งแวดลอมศึกษาในการเรียนการสอน สรรคสรางนวัตกรรมการจัด
กิจกรรมในหลายๆ รูปแบบ โดยการดำเนินโครงการโรงเรียนสีเขียว (Eco-school, Green school, 
Sustainable school) มีการฝกอบรมครูและบุคลากรในการจัดการเรียนการสอน จัดทําเว็บไซต  
ฐานขอมูลสิ่งแวดลอมศึกษาอาเซียน (ASEAN Environmental Education Inventory Database-
AEEID) เพื่อเปนเครือขายเผยแพรผลงานสิ่งแวดลอมศึกษาในระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน  
ดวยกันเองและสูประเทศอื่นๆ ทั่วโลก 
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 ตอเนื่องจากแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมศึกษาแหงอาเซียนฉบับแรก ไดมีการพัฒนาแผนฯ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2549-2553) ขึ้น โดยไมจํากัดอยูในระดับเพียงแคการสงเสริมเทานั้น หากเนนที่การ
ลงมือปฏิบัติและมียุทธศาสตรเลยทีเดียว โดยคาดหวังวาจะสามารถนําไปสูผลสําเร็จไดจริงภายใน
กรอบเวลา 5 ป ภายใตทิศทางเดียวกันกับวิสัยทัศนอาเซียนป ค.ศ. 2020 (Asean Vision 2020) ที่มี 
“อาเซียนสะอาดและเขียว” (Clean and Green Asean) เปนเปาหมาย ซึ่งประกอบไปดวยพลเมืองที่
ใสใจและมีจริยธรรมดานสิ่งแวดลอม อาจนําพาอาเซียนไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน มีเรื่องบูรณาการ  
สิ่งแวดลอมศึกษาและการมีสวนรวมเปนแนวคิดหลัก และอยางสอดคลองกับทศวรรษแหงการศึกษา
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยทั้งหมดนี้มีความมุงปรารถนาใหอาเซียนรวมมือรวมใจกันกาวไปขางหนา
เพื่อสังคมใหมที่อยูบนฐานของความยั่งยืนทั้งดานนิเวศ สังคม และเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังคาดหวังถึง
ผลในทางรูปธรรม อาทิ การบูรณาการสิ่งแวดลอมศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีงานวิจัยนวัตกรรม
ดานสิ่งแวดลอมศึกษาเพิ่มขึ้น มีการฝกอบรมสําหรับเยาวชน นักการศึกษา และผูมีสวนเกี่ยวของ โดยที่
ภาคเอกชนและประชาสังคมเขามามีสวนรวมและสนับสนุนมากขึ้น เปนตน ในทางกลไกการปฏิบัติงาน
นั้น มุงประสงคจะใหมีการตั้งคณะทํางานสิ่งแวดลอมศึกษา ประกอบดวยผูแทนจากประเทศสมาชิก 
ทําหนาที่ประสานความรวมมือในการนําแผนฯ ไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ และมีสํานักงานเลขาธิการ
อาเซียน (Asean Secretariat) และ IGES (Institute of Global Environmental Strategies) เปนผู
สนับสนุนการทํางาน ตลอดจนชวยเหลือจัดหาทุนในการจัดกิจกรรมหลักระดับภูมิภาค 
 ในกรณีของประเทศไทย สํานักความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวาง
ประเทศ ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดประสานงานมายังกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ใหเปนศูนยกลางการประสานงาน (focal point) ในการจัดทําขอเสนอของประเทศไทย 
และไดรับการคาดหวังวาจะใหเปนผูประสานงานหลักเพื่อใหเกิดการดําเนินงานตามแผนฯ อาเซียน  
ตอไป 
 

 สถานการณในประเทศไทย  

 แมวาในระดับประเทศไทยเราจะไมเคยมีนโยบายชัดเจนในเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษามากอน  
แตในกฎหมายของไทย ตลอดจนนโยบาย และแผนงานตางๆ ไดปรากฎเคาลางของประเด็นตางๆ ที่มี
นัยยะถึงหลักการและเหตุผล รวมทั้งแนวทางการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศไทย ดังตอนี้ 
 หากกลาวถึงระดับโครงสรางเชิงสถาบันของไทย นิมิตหมายทางบวกแรกๆ ในเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระดับประเทศ มีขึ้นตั้งแตมี พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดใหมีการพัฒนาองคกรการบริหารการจัดการ 
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม การควบคุมมลพิษ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการรวมกัน
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ  
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 ตอมาในบทบาทของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดจัดทํา แผนหลักและแผนปฏิบัติการ
สิ่งแวดลอมศึกษา (ระดับประเทศ) ป พ.ศ.2540 - 2544 ซึ่งมีเนื้อหาระบุถึงเปาหมายของสิ่งแวดลอม 
หลักการของสิ่งแวดลอมศึกษา แผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษา และสรุปโครงการสิ่งแวดลอมศึกษาตาม
นโยบายและมาตรการ อันถือกันวาเปนเอกสารเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมและพัฒนาสิ่งแวดลอม
ศึกษาฉบับแรกและฉบับเดียวของประเทศไทย อยางไรก็ตาม แผนหลักและแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว  
ก็เปนเพียงระดับขอเสนอแนวทางในการดําเนินการเทานั้น 
 อยางไรก็ตาม เนื่องจาก พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งได  
บังคับใชมานาน ในฐานะของเครื่องมือสําหรับจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ  
ในการวางแผนและจัดการสิ่งแวดลอม ขณะที่  
สังคมไทยในเวลาตอมาไดมี รัฐธรรมนูญแหง  
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เกิดขึ้น 
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศฉบับนี้  
มี เจตนารมณมุ งมั่นหลายประการที่จะพิทักษ  
รักษาสิทธิ เสรีภาพของ ประชาชน โดยเฉพาะดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังที่ไดบัญญัติไวใน
มาตรา 66 และ 67 เพราะเหตุนี้ ตอมาดวยความรวมมือกัน
ของหลายหนวยงาน ไดมีการศึกษาวิจัยในเรื่อง “โครงการ
ศึ ก ษ า แ ล ะ จั ด ทํ า ข อ เ ส น อ แ น ะ  
เชิงนโยบายการปรับปรุงแกไข
กฎหมายวาดวย การสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2535” ดําเนินการสรุป
ประเด็นปญหาเรื่องการบังคับ
ใชกฎหมาย ไดพบวา พ.ร.บ. 
ดังกลาวมีหลายประเด็นที่
ไม สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญ
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แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยเฉพาะการรับรองสิทธิการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประชาชนและชุมชน นโยบายการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
โครงการขนาดใหญ ประชาชนมีบทบาทนอยมากในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ตั้งแตขั้นตอนรับรูขอมูลขาวสาร การแสดงความคิดเห็น การรวมตัดสินใจ การรวม  
ดําเนินการ จนถึงขั้นตอนการรวมติดตามและประเมินผล ขาดความเชื่อมโยงความสัมพันธระหวาง

นโยบายสิ่งแวดลอม แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม แผนปฏิบัติการเพื่อจัดการ  
คุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด รวมทั้งแผนพัฒนาจังหวัดและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเขาดวยกัน ทําใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีบทบัญญัติของ
กฎหมายใหสอดคลองเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจสังคม และ
การเมืองที่ไดเปลี่ยนแปลงไป มีการรับรองสิทธิหนาที่และเพิ่มเติมบทบาท
ในการมีสวนรวมของประชาชนหรือองคกรเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งปรับปรุงบทบัญญัติ ใหมีเนื้อหาสาระที่
สอดคลองกับบทบัญญัติ ในกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย จึงไดจัดทําราง
พระราชบัญญัติขึ้นใหม โดยเปนการยกเลิกบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
เดิมทั้งฉบับและยกรางขึ้นใหมทั้งฉบับใหมีความสอดคลองตอเนื่องกัน  
ทั้งระบบ เพื่อใหถูกตอง เหมาะสมตอการสงเสริมและรักษาคุณภาพ  

สิ่งแวดลอม ซึ่งสวนหนึ่งไดกลายเปนที่มาของ นโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2540-2559 อันมุงใหมีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสง เสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ควบคูไปกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ที่ยังผลใหการ
พัฒนาประเทศเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน และเสริม
สรางคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไดกําหนด
แ น ว ท า ง ที่ จํ า เ ป น เ ร ง ด ว น ใ น ก า ร ฟ น ฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดทดแทนได ใหไหลสู
สภาพสมดุลของการใชและการเกิดทดแทนและ

กําหนดแนวทางการแกไข รวมทั้งกําหนดแนวทาง
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
แหงชาติในอนาคต 
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 ดังที่ไดกลาวไววา กลุมประเทศอาเซียนรูสึกตระหนักและใหความสําคัญในเรื่องของ  
สิ่งแวดลอมมากขึ้นเรื่อยๆ โดยไดจัดทําแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมศึกษาแหงอาเซียน พ.ศ.2551-2552 
(ASEAN Environmental Education Action Plan: AEEAP 2008-2012) ขึ้นมากอนแลว และ  
ประเทศไทยก็รับเปนเจาภาพในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ มีเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจาก 10 ประเทศ
สมาชิก และมี จีน เกาหลี ญี่ปุน เขามาเพิ่มเติมอีก 3 ประเทศ ในชวงเดือนกรกฎาคม 2551 เพื่อ  
แลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาของแตละประเทศ แผนหลัก  
สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2551-2555 นี้จะเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศ โดยใหมีความสอดคลองกับแผนของอาเซียนที่ไดมีการประกาศใชไป
แลว โดยแผนฯจะมุงสงเสริมใหเกิดกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา 
และเนนสรางกระบวนการเรียนรูโดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอมใหกับทุกภาคสวนในสังคม แผนหลัก  
สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือแผนหลัก EESD นี้ มีระยะดําเนินการเปนเวลา 5 ป  
บนพื้นฐานความเหมาะสมกับสภาพปจจุบันของสังคมไทย และใหสอดรับกับแผนปฏิบัติการ  
สิ่งแวดลอมศึกษาแหงอาเซียน ตลอดจนทศวรรษแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนดังคํา  
ประกาศตามที่ที่ประชุมแหงสหประชาชาติไดมีมติ แผนหลักนี้จะเปนแนวทางใหองคกรหรือหนวยงาน  
ที่เกี่ยวของทําแผนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และสามารถนําไปประกอบ
การจัดทํางบประมาณเพื่อสนับสนุนการพัฒนางานดานนี้ของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตอไป 
 



35¡ÒÃà´Ô¹·Ò§ÊÙ‹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹ 

ภาพที่ 3 แสดงความเชื่อมโยงระหวางแผนหลัก EESD 
กับนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนระดับระดับชาต ิ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
 ม. 66-67 สิทธิบุคคลและชุมชนในการ  
มีสวนรวมจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากลหาย
ทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน 
 ม. 85 รัฐตองสงเสริม บํารุงรักษา คุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่  
ยั่งยืน...โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสวนรวม  
ในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 10 (2550-2554) 

 พันธกิจ “พัฒนาคนใหมีคุณภาพ...มีความ
มั่ น ค ง ใ น ก า ร ดํ า ร ง ชี วิ ต อ ย า ง มี ศั ก ดิ์ ศ รี  
ภ า ย ใ ต ดุ ล ย ภ า พ ข อ ง ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม... 
สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสราง
ภูมิคุมกันเพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครอง
สิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการ
บริหารจัดการทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิต 
และการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ....  

พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 ม.6 สิทธิของบุคคลในการรับทราบขอมูล
จากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 ม.6-8, 15 หลักการและรูปแบบของการ
จัดการศึกษา 
 ม.23 การเรียนรูและบูรณาการเรื่องตางๆ 
รวมทั้งความรูความเขาใจประสบการณเรื่อง
การจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน 

นโยบายและแผนการสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2540-2559 
 นโยบายการสงเสริมการสรางจิตสํานึกและ
จิตวิญญาณดานการอนุรักษ 
 นโยบายการศึกษาและประชาสัมพันธเพื่อ
สิ่งแวดลอม เสริมสรางสมรรถนะของชุมชนใน
ทุกระดับใหมีความเขมแข็ง และเกิดขบวนการ
ความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2544 

 “เรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา หลักสูตรการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐาน
การเรียนรู ไวในสาระการเรียนรูกลุมตางๆ  
โดยเฉพาะกลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและ
พลศึกษา 

แผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  
พ.ศ. 2551-2555 
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 สภาวะการดําเนินงานในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น เนื้อหาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไดรับการ
กลาวถึงเปนครั้งแรกอยูในวิชาสรางเสริมประสบการณชีวิตและวิชาวิทยาศาสตร ของหลักสูตรประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน พ.ศ. 2521 โดยไดคลี่คลายผานระยะเวลาเกือบ 3 ทศวรรษมาสูการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  
ที่เนนการปฏิรูปการเรียนรูใหเทาทันกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และความเจริญ
กาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน พรอมกับคํานึงถึงสภาพความตองการ  
ที่แทจริงของสถานศึกษาและทองถิ่น ในสวนของเนื้อหาการศึกษามุงหมายใหครอบคลุมถึงความรู
ความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืนไวดวย  

สิ่งแวดลอมศึกษาฯ กับสถานศึกษาของไทย 
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 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดระบุ
เกี่ยวกับ “สิ่งแวดลอมศึกษา”เอาไวในหัวขอโครงสรางของหลักสูตร ดังนี้ 
 “เรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรู
ไวในสาระการเรียนรูกลุมตางๆ โดยเฉพาะกลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา”  
 อยางไรก็ตาม การดําเนินการบูรณาการสิ่งแวดลอมศึกษาเขาในหลักสูตรการศึกษา และกลุม
สาระการเรียนรูอยางเปนระบบที่ตอเนื่องยังเกิดขึ้นนอยมาก และสภาพการจัดการเรียนการสอน  
สิ่งแวดลอมก็ไมแตกตางมากนักจากยุคกอนการปฏิรูปการศึกษา ตามรายงานวิจัยเรื่อง “ถอดรหัส  
สิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนจากงานวิจัย” ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2549  
ซึ่งทําการศึกษาวิจัยสภาวะการทํางานดานสิ่งแวดลอมในสถานศึกษาทั้งรัฐบาลและเอกชนทั่วประเทศ 
คนพบวา แมแตโรงเรียนที่มีนโยบายดานสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศึกษาสวนใหญ ยังคงมี  
การจัดการเรียนการสอนตามที่เคยจัดมากอนมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยางจํากัดอยูใน  
3 รูปแบบหลัก อันไดแก 
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 1) การสอดแทรกรายวิชาที่ เกี่ยวของในเวลาเรียนปกติ ไดแก สาระการเรียนรูกลุม
วิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และกลุมการงานอาชีพและเทคโนโลยีใน 
สถานศึกษาที่อยูเขตชนบท 
 2) การสอดแทรกสิ่งแวดลอมศึกษาในกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซึ่งมีปรากฏใหเห็นในโรงเรียน
สวนใหญ โดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี นอกจากนี้จะสอดแทรกในกิจกรรมชุมนุมและการ 
จัดคายสิ่งแวดลอม 
 3) การจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาภายใตโครงการตางๆ ที่ริเริ่มโดย
หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่ไมแสวงผลกําไร เชน โรงเรียนในฝน โครงการมหิงสาสายสืบ 
โครงการสวนพฤกษศาสตรในโรงเรียน โครงการรุงอรุณ โครงการนักสืบสายน้ำ และโครงการแขงขัน
รอยเทาทางนิเวศในโรงเรียน (School Ecological Footprint) เปนตน  
 และยังมีอีก 2 รูปแบบยอยถัดตอจากการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกชวงชั้นแลว 
ไดแก  
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 4) การบูรณาการแบบโครงการเขากับสาระการเรียนรูของการจัดทำหลักสูตรทองถิ่น ซึ่ง  
สถานศึกษาสามารถกําหนดหลักสูตรนี้เองไดโดยใหสอดคลองกับบริบทและองคความรูทองถิ่น และมี
สัดสวนเนื้อหารอยละ 50 ของหลักสูตรสถานศึกษา อยางไรก็ดี มีโรงเรียนจํานวนนอยมากที่มีการจัด
ตามลักษณะขางตน หากเทียบกับการจัดตามสามรูปแบบหลัก สําหรับการบูรณาการแบบสหวิทยาการ
หรือขามสาระการเรียนรูพบวามีนอยที่สุด และ 
 5) การจัดกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมของโรงเรียนทั้งในและนอกสถานศึกษา  
ในสถานศึกษา ยอมไดแก การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากร เชน การอนุรักษและ
ประหยัดไฟฟา การประหยัดน้ำ ธนาคารขยะรีไซเคิล การนําวัสดุเหลือใชกลับมาใชใหมในรูปแบบตางๆ 
และระบบมาตรฐาน ISO 14001 เปนตน อยางไรก็ตาม โรงเรียนจํานวนไมนอย เนนความสําคัญ

ไปที่การพัฒนาสิ่งแวดลอมทางวัตถุธรรม เชน การจัด
สภาพแวดลอมในโรงเรียนและการจัดภูมิทัศน ให  
เขียว สะอาด และสวยงาม โดยเขาใจวาเปนภาพสะทอน
ความสําเร็จของสิ่งแวดลอมศึกษา และมองไมเห็นการ  
จัดกระบวนการเรียนรูสิ่งแวดลอมศึกษาในฐานะที่จะ  
นําไปสูการปรับเปลี่ยนคานิยมและพฤติกรรมในระยะยาว 

 ขณะที่นอกสถานศึกษานั้น โรงเรียนยังได
จัดกิจกรรมรวมกับชุมชนและองคกรปกครอง  
สวนทองถิ่น ซึ่งสวนใหญเนนกิจกรรมอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการขยะและรักษา  
ความสะอาด ตลอดจนเปนแหลงเรียนรูในดาน
อาชีพและภูมิปญญาทองถิ่น แมกระนั้นการเรียนรู
ปญหาในชุมชนดวยประสบการณตรงอยางลึกซึ้ง
และการรวมมือกันแกไขปญหายังนับวามีนอยมาก 
 อนึ่งในการสํารวจสภาวะการดําเนินงาน  
สิ่งแวดลอมศึกษาของสถานศึกษาในประเทศไทย 
สมควรกลาวถึง ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัด 
เอาไวดวย เพราะแมวามิไดสังกัดอยูกับกระทรวง
ศึกษาธิการ แตศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัด
ซึ่ งริ เ ริ่ มโดยกรมสง เสริมคุณภาพสิ่ งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ก็ดําเนินงานเกี่ยวของกับสถานศึกษาโดยตรง 
โครงการเริ่มตนตั้งแตป พ.ศ. 2538 จนปจจุบัน  



40 ¡ÒÃà´Ô¹·Ò§ÊÙ‹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹ 

มีจุดประสงคเพื่อสงเสริมการพัฒนางานสิ่งแวดลอมศึกษาทั้งในและนอกสถานศึกษา เชน พัฒนา
เทคนิค คูมือ สื่อและอุปกรณการเรียนการสอน และจัดฝกอบรมครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ มีการ
ประสานงานกันระหวางโรงเรียนกับชุมชน หนวยงาน และองคกรตางๆ ในทองถิ่น เพื่อเกื้อหนุนให
เยาวชนและชุมชนมีความรู จิตสํานึก รวมทั้งการเพิ่มพูนทักษะในการปฏิบัติและดํารงชีวิตอยางมีความ
รับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 กระทั่งในป พ.ศ. 2548 ไดเกิดแนวคิดการพัฒนาโครงการศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาใหมีความ
เหมาะสมและเทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก จึงมีการริเริ่มโครงการพัฒนาเกณฑ
และตัวชี้วัดโรงเรียนสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อใชในการพัฒนาโครงการศูนย  
สิ่งแวดลอมศึกษา (ระยะที่ 2) โดยจะเนนการบริหารจัดการตามหลักการ “การศึกษาเพื่อการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน” ที่เกิดขึ้นจากความสนใจและความสมัครใจของบุคลากรในโรงเรียนเปนสําคัญ โดยอาศัย  
การประเมินสถานภาพและศักยภาพของตนเอง เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนาศูนยฯ ตาม  
ความพรอมและบริบทของแตละโรงเรียน 
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 โครงการพัฒนาเกณฑและตัวชี้วัดฯ ไดพัฒนาตอมาเปนโครงการ “Eco-School” สําหรับใช
เปนแนวทางการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ ตามกรอบพันธกิจไว 4 ดาน ไดแก ดานนโยบายสิ่งแวดลอม
ศึกษาและโครงสรางการบริหารจัดการ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู ดานระบบการจัดการทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม และดานการมีสวนรวมและเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษา โดยจะมีการฝกอบรมครูและ
ทดลองใชในโรงเรียนนํารองในปการศึกษา 2551 จำนวน 41 โรงเรียนทั่วประเทศ 2550-2552 
 
อุปสรรคและความสําเร็จของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษา 
 เมื่อเกิดการปฏิรูปโครงสรางการบริหารรูปแบบใหมขึ้น ความเปลี่ยนแปลงนี้ไดสงผลกระทบ
ถึงหนวยศึกษานิเทศกสวนกลาง ซึ่งไดริเริ่มงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาไวมิใชนอย ใหมีอันตองถูกยุบเลิก
ลงไปดวย โดยศึกษานิเทศกตองยายไปประจําในเขตพื้นที่การศึกษา 185 เขตทั่วประเทศตามความ
เหมาะสมของภูมิลําเนา หรือประจําในหนวยงานอื่นๆ ภายใตกระทรวงศึกษาธิการ หนวยศึกษานิเทศก
เหลานี้เคยมีบทบาทจัดฝกอบรมครูและศึกษานิเทศกทั่วประเทศ โดยลาสุดกอนจะถูกยุบมีกิจกรรม  
นาสนใจ อาทิ โครงการสรางความเขมแข็งสิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศไทย (Strengthening 
Environmental Education in Thailand: SEET) เนื่องจากการใหความรูและพัฒนาทักษะดาน  
สิ่งแวดลอมศึกษาใหแกครูและศึกษานิเทศกเอง ในลักษณะที่เปนโครงการดังที่เคยดําเนินการมา  
เกิดขึ้นไดไมงายนัก ในขณะเดียวกัน ศึกษานิเทศกที่มีความรูและประสบการณดานสิ่งแวดลอมศึกษา
จะมีโอกาสนิเทศและพัฒนาครูในเรื่องดังกลาวได ก็ตอเมื่อครูและโรงเรียนมีความประสงค  
จะเขารวมดวย การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพครูในดานสิ่งแวดลอมศึกษาจึงมีขอจํากัดเพิ่มมากขึ้น 
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 สิ่งแวดลอมศึกษาฯ จะดําเนินการอยางไดผล ยอมตองอาศัยการจัดการเรียนการสอนที่ได
มาตรฐานทั้งระบบของสถานศึกษาดวย แตจากการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รอบแรกระหวางป พ.ศ.2544-2548 
สถานศึกษาที่ไดรับการประเมินคุณภาพการศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) จํานวน 26,584 แหง ปรากฏวาไดมาตรฐานเพียงรอยละ 34 เทานั้น โดยดานที่ไมได
มาตรฐานไดแก 
 ผูเรียน ไมสามารถคิดอยางเปนระบบ ความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร ทักษะการ
แสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง ทักษะการทํางาน รักการทํา
งาน สามารถรวมทํางานกับผูอื่นและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 
 ผูบริหาร ไมสามารถบริหาร “การเรียนรูของโรงเรียน” ไดทั้งระบบ แตหลายโรงเรียน  
เนนการบริหารการจัดการศึกษาโดยเฉพาะการมีหลักสูตรที่ เหมาะสมกับผู เรียนและทองถิ่น  
มีสื่อการเรียนการสอนที่เอื้อตอการเรียนรู การสงเสริมกิจกรรมและการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน  
เปนสําคัญ 
 ครูอาจารย ไมสามารถจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพได และการจัดการเรียน  
การสอนไมเนนผูเรียนเปนสําคัญ ประกอบกับความไมเพียงพอของครู 
 ผลการประเมินขางตนสะทอนให เห็นถึงปญหาในทิศทางเดียวกันกับอุปสรรคของ  
การดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียน ตามผลการศึกษาวิจัยของกรมสงเสริมคุณภาพ  
สิ่งแวดลอมในป พ.ศ. 2549 ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
 สิ่งแวดลอมศึกษาเปนนโยบายนามธรรมที่ขาดแนวทางและวิธีปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
ที่ชัดเจน 
 ผูสอนขาดความรู ความเขาใจ และทักษะในการจัดสิ่งแวดลอมศึกษา 
 ครูอาจารยมีภาระงานมาก และขาดความรวมมือจากครทั้งระบบโรงเรียน ทําใหการ  
บูรณาการแบบสหวิทยาการ และการจัดกิจกรรมนอกสถานที่เปนไปไดยาก เนนและใหความสำคัญ  
ในการดูแลความปลอดภัยของนักเรียนในขณะทํากิจกรรมภาคสนาม 
 ขาดความรูในการใชแหลงขอมูล แหลงเรียนรูจากธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใกลตัว  
มาสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 
 ในความเห็นของกระทรวงศึกษาธิการ อุปสรรคปญหาสําคัญของสิ่งแวดลอมศึกษา คือการ
ขาดความเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูและวิถีชีวิตของนักเรียนในสถานศึกษากับนอกสถานศึกษา  
ซึ่งควรสอดคลองและเกื้อหนุนกันอยางมาก เชน ขณะที่นักเรียน เรียนรูและทํากิจกรรมการคัดแยกขยะ
ในโรงเรียน แตที่บานและสังคมโดยรวมยังไมเห็นความสําคัญและไมมีการจัดการกับขยะที่คัดแยกแลว
อยางเปนระบบ เปนตน ความแตกตางของสิ่งที่เรียนรูและการปฏิบัติในโรงเรียนกับนอกรั้วโรงเรียน  
เปนขอกีดขวางสําคัญตอกระบวนการเรียนรูสิ่งแวดลอมศึกษาและการนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง  
อันจะนําไปสูการเกิดผลเปนรูปธรรมไดอยางแทจริง 
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 สําหรับสภาวะการดําเนินงานในระดับการศึกษาขั้นอุดมศึกษานั้น ปรากฏวาสถาบัน  
การศึกษาในระดับอุดมศึกษามีการใหความสําคัญกับความรูดานสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศึกษา
มากขึ้นเปนลําดับ ทั้งในดานจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษา และกิจกรรมเสริมหลักสูตร  
สําหรับนิสิตนักศึกษา อยางไรก็ดี สิ่งแวดลอมศึกษายังไมไดเปนวิชาบังคับ แตเปนรายวิชาเลือก  
ในบางคณะ โดยเฉพาะคณะครุศาสตรและคณะศึกษาศาสตร สวนในระดับปริญญาโทมีสาขา  
สิ่งแวดลอมศึกษาเปดสอนในมหาวิทยาลัยเปนสวนใหญ 
 นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษามีสวนรวมในโครงการดานสิ่งแวดลอมตางๆ โดยมีทั้งที่เปน  
การรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย และรวมมือกับโรงเรียน ชุมชน องคปกครองสวนทองถิ่น หนวยงาน
ภาครัฐและองคกรเอกชนตางๆ ดังนี้ 
 1. ความรวมมือกันระหวางสถาบันในลักษณะเปนเชิงจัดตั้ง ไดแก 
  • สมาคมสถาบันอุดมศึกษาสิ่งแวดลอมไทย เปนความรวมมือของมหาวิทยาลัยตางๆ 
จากทุกภูมิภาคของประเทศที่จัดการเรียนการสอนดานสิ่งแวดลอม จดทะเบียนเปนสมาคมเมื่อเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2548 เพื่อรวมมือกันพัฒนาและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบและยั่งยืน 
กิจกรรมของสมาคมในดานการเรียนการสอน ไดแก การพัฒนามาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอน
ดานสิ่งแวดลอม การแลกเปลี่ยนทางวิชาการ สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรในระดับตํากวาปริญญาตรี 
สนับสนุนการสรางเครือขายทางดานสิ่งแวดลอม ดานกิจกรรมพัฒนาศักยภาพและเสริมสราง  
ความสามารถบุคลากร รวมทั้งพัฒนาวิชาชีพนักสิ่งแวดลอมเพื่อรับใชสังคม สําหรับดานบริการวิชาการ
แกสังคมนั้นก็เชน การฝกอบรม การเผยแพรขอมูลผานสื่อตางๆ ตลอดจนดานความรวมมือกับ  
ตางประเทศ สมาชิกของสมาคมมีทั้งที่เปนสถาบัน บุคคลในสถาบัน ตลอดจนนิสิตนักศึกษาและ  
บุคคลทั่วไป ซึ่งปจจุบันมีสมาชิกประเภทสถาบัน 31 แหง และสมาชิกประเภทบุคคล 435 คน 
 2. ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยกับโรงเรียนและชุมชน และหนวยงานภาครัฐ  
ตัวอยางเชน 
  • คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล รวมมือกับองคการบริหาร
สวนจังหวัดสมุทรสาคร จัดโครงการ “โรงเรียนสิ่งแวดลอมขององคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรสาคร” 
ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการเรียนรูที่ใหผูเรียนไดฝกฝนทักษะในการคิดวิเคราะหหาเหตุผล ตลอดจน
สามารถแกไขปญหาไดในเบื้องตน โดยศึกษาจากประสบการณจริงในภาคสนาม เปนหลักสูตรระยะสั้น
สําหรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-5 โดยเนนที่สิ่งแวดลอมของจังหวัดสมุทรสาครใน 4 ดาน คือ  
ขยะมูลฝอย น้ำเสีย อากาศเสีย และปาชายเลน เปนตน 
  • ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร สนับสนุนดานวิชาการและ  
การฝกอบรมใหแกโครงการศึกษาธรรมชาติปาชายเลนปากอาวมหาชัย ซึ่งจัดโดยเครือขายผูปกครอง
หองเรียนประถมศึกษาปที่ 3 โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“อาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอม” ใหแกนักเรียนระดับประถมศึกษาปที่ 5-6 เปนตน 
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  • หนวยวิจัยสิ่งแวดลอมศึกษา คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร จัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการฝกอบรมการจัดกิจกรรมมูลฝอยชุมชนแบบมีสวนรวมของ
โรงเรียนและชุมชนในพื้นที่ตางๆ ในจังหวัดสงขลา ปตตานี และตรัง รวมทั้งเปนแหลงสนับสนุน  
สื่อการเรียนรู เกี่ยวกับการจัดการขยะแบบมีสวนรวม นอกจากนี้ ไดรวมกับกรมสงเสริมคุณภาพ  
สิ่งแวดลอม เพื่อพัฒนาแนวคิด นโยบาย กลไก และตัวชี้วัดโรงเรียนสิ่งแวดลอมศึกษาตามหลัก  
การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 3. ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาดานครุศาสตร ตัวอยางเชน 
  • ศูนยวิจัยและพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เนนการดําเนินงานฝกอบรมครูระดับอุดมศึกษาทั่วประเทศ ในเรื่องทักษะชีวิต  
สิ่งแวดลอม และโลกศึกษา โดยรวมมือกับสภาคณบดีคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย 
นอกจากนี้ ไดรวมมือกับ UNESCO จัดฝกอบรมใหแกครูอาจารยจากประเทศแถบเอเชียและแปซิฟก
ดวย 
 
อุปสรรคและความสําเร็จของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในการศึกษาขั้นอุดมศึกษา 
 กลาวไดวาในระดับอุดมศึกษา สิ่งแวดลอมศึกษาเปนความรวมมือกันของทุกภาคสวน  
ในสังคม ทั้งองคกรภาครัฐและเอกชน ทั้งในดานสิ่งแวดลอมศึกษาและการจัดการสิ่งแวดลอม โดยมี
บทบาทหลักเปนผูใหความรูและวิชาการในการจัดฝกอบรม การพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนาสื่อการ
เรียนรู นอกจากนี้ มีการทําวิจัยและใหคําปรึกษาดานการจัดการกระบวนการเรียนรูสิ่งแวดลอมศึกษา
ดวย 
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 สังคมทั่วไปมักรูจักงานสิ่งแวดลอมศึกษาเทาที่ดําเนินการและขับเคลื่อนโดยสถานศึกษาหรือ
มีความเกี่ยวของกับสถานศึกษาไมทางใดก็ทางหนึ่งเปนสวนใหญ ขณะที่งานสิ่งแวดลอมศึกษา  
ซึ่งดําเนินการนอกเหนือจากสถานศึกษาออกไป ยังไมเปนที่รับรูหรือไดรับความสนใจมากนัก  
เนื่องเพราะภายนอกสถานศึกษางานสิ่งแวดลอมศึกษามักผสมผสานอยูในเนื้องานดานการจัดการ  
สิ่งแวดลอม สวนเนื้องานที่มีความชัดเจนโดยตรงนั้นมีนอย และเปนไปอยางกระจัดกระจาย ทั้งในแง  
รูปแบบ เนื้อหา พื้นที่การทํางาน กลุมเปาหมาย รวมทั้งมีลักษณะเฉพาะเจาะจงหรือจํากัดขอบเขตอยู
ในแวดวงเล็กๆ ขาดการประชาสัมพันธ และยังไมมีการประมวลศึกษาอยางจริงจัง จึงทําใหยากที่จะ
มองเห็นภาพรวมได 
 อยางไรก็ตาม สถานการณของงานสิ่งแวดลอมศึกษาที่ดําเนินการภายนอกสถานศึกษาไดรับ
การวิจัยคนควาอยางจริงจัง ในระหวางที่มีการจัดทําแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อใช
ประกอบในการรางแผนหลักฯ และเพื่อริเริ่มการศึกษาเอาไวเปนเบื้องตน โดยเนนหนักใน 4 กลุมหลัก 
ไดแก ภาคธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสื่อมวลชน ดังจะไดนํามาแสดง
ใหเห็นเปนลําดับไป 
 อนึ่งนอกจากนั้นทางคณะวิจัยรางแผนหลักฯ ยังไดผนวกกิจกรรมความเคลื่อนไหวทางดานนี้
ของภาคราชการเขาไวดวย ในฐานะที่มีบทบาทสําคัญเชนกัน 

สิ่งแวดลอมศึกษาฯ กับองคกรและหนวยงานภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ และองคกรไมแสวงหากําไร 
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อุปสรรคและความสําเร็จของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในภาคราชการ 
 บทบาทสําคัญของหนวยงานราชการหรือที่แสดงถึงศักยภาพที่นาสนใจ ไดแก 
 1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีปรัชญาและภารกิจหลักเกี่ยวกับ  
การสงวน อนุรักษ และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หนวยงานในใตสังกัดจึงยอมมีบทบาท
ในดานการสงเสริมกระบวนการเรียนรูของสาธารณชนเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เพื่อความยั่งยืนอยูเอง  
  อนึ่ง สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ สผ. และ  
กรมควบคุมมลพิษ หรือ คพ. แมทิศทางของงานจะเนนไปในดานการจัดการสิ่งแวดลอมมากกวา  
แตก็มีกิจกรรมการปลูกฝงจิตสํานึกผานการใหความรูและขอมูล โดยมีเนื้องานรูปธรรมคือ  
การจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย สผ. และรายงานสถานการณมลพิษ โดย คพ. 
เปนประจําทุกป 
  กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
ตางมีพื้นที่ในความดูแลที่เปนแหลงเรียนรูตามธรรมชาติไดเปนอยางดี เปนสิ่งเอื้อใหแกบุคคลภายนอก 
และสําหรับการจัดกิจกรรมของหนวยงานเอง ขณะที่กรมทรัพยากรธรณี และรัฐวิสาหกิจในสังกัด
กระทรวง เชน องคการสวนสัตวในพระบรมราชูปถัมภ องคการสวนพฤกษศาสตร ตางมีแหลงเรียนรู  
ในอีกรูปแบบที่มนุษยจัดสรางขึ้น  
  สําหรับพิพิธภัณฑทรัพยากรธรณี (พิพิธภัณฑแรและหิน) ปจจุบันมีทั้งสิ้น 6 แหงทั้งใน
ภูมิภาคและกรุงเทพมหานคร เปนแหลงรวบรวมความรูทางธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี เพื่อเผยแพร
และสงเสริมใหประชาชนเห็นคุณคา สวนสวนสัตวในความดูแลขององคการสวนสัตวฯ ปจจุบันมี 5 แหง 
คือ สวนสัตวดุสิต สวนสัตวเปดเขาเขียว สวนสัตวเชียงใหม สวนสัตวนครราชสีมา และสวนสัตวสงขลา 
โดยทางองคการมีการพัฒนาสื่อการสอน ฝกอบรม และการจัดกิจกรรมในวันและวาระสําคัญตางๆ 
ดวย ทางดานสวนพฤกษศาสตรนั้นเปนสถานที่รวบรวมพันธุไมเพื่อใหเปนแหลงความรูและศึกษา
ธรรมชาติของเยาวชนและประชาชนทั่วไป ปจจุบันนอกจากสวนพฤกษศาสตรสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ 
อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมแลว ยังมีการพัฒนาศูนยรวมพันธุไมประจําภูมิภาคจํานวน 4 แหง คือ 
ศูนยรวมพรรณไมบานรมเกลา จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดระยอง จังหวัดขอนแกน และ จังหวัดนราธิวาส 
 2. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ภายใตวิสัยทัศน “เปนองคกรหลักในการพัฒนา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อสรางปญญาในสังคมใชสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียง และ
สรางความสามารถของประเทศอยางยั่งยืน” ทําใหหนวยงานในกระทรวงฯ มีการดําเนินงานในดานการ
จัดการความรูเพื่อกระตุนและสงเสริมสังคมไทยใหสนใจและเห็นความสําคัญของวิทยาศาสตร  
การจัดหาสถานที่ใหความรูและความเพลิดเพลินของสาธารณชน เปนแหลงทองเที่ยวของครอบครัว  
นักทองเที่ยว หรือในรูปแบบของการจัดทําความรูเผยแพรและใหบริการบนเครือขายเทคโนโลยี  
สารสนเทศ เอกสารแผนพับ การจัดนิทรรศการ เปนตน 
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  หนวยงานในกํากับดูแลของกระทรวงดังกลาว อาทิ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ หรือ สวทช. นับวามีบทบาทในงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาอยูบาง นอกจากนั้นยังมี
แหลงเรียนรูที่นาสนใจอยูในความดูแลของหนวยงานตางๆ ในกระทรวงฯ เชน พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร 
ซึ่งมีการจัดแสดงเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีดานตางๆ ซึ่งหลายเรื่องมีความเกี่ยวของสัมพันธ
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน วิทยาศาสตรพื้นฐานและพลังงาน นิเวศวิทยา  
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลก เรื่องของผลกระทบการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และวิทยาศาสตรเทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน เปนตน 
 3. กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากจะมีบทบาทหลักสําหรับงานสิ่งแวดลอมศึกษาใน  
สถานศึกษาแลว กระทรวงศึกษาธิการยังมีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการใหความรูและปลูกจิตสํานึก  
ที่เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมแกกลุมตางๆ ในสังคม ที่สําคัญคือศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  
ซึ่งเปนแหลงเรียนรูวิทยาการเพื่อการเรียนรูทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ธรรมชาติวิทยาสิ่งแวดลอม 
และดานดาราศาสตร โดยมีศูนยในเครือขายทั้งสิ้น 15 ศูนยกระจายทั่วประเทศ เชน ศูนยวิทยาศาสตร
เพื่อการศึกษา รังสิต ศูนยฯ ขอนแกน ศูนยฯ นครศรีธรรมราช ศูนยฯ ตรัง ศูนยฯ ลําปาง  
ศูนยฯ กาญจนบุรี เปนตน 
  แหลงเรียนรูที่สําคัญของศูนยฯ สวนกลางคือ “ทองฟาจําลอง” ซึ่งเปดโอกาสใหนักเรียน 
นักศึกษา เยาวชน และประชาชนทั่วไป เขาศึกษาหาความรู โดยมีการจัดแสดงนิทรรศการในอาคาร 
เชน นิทรรศการดาราศาสตรและอวกาศ นิทรรศการเปดโลกสิ่งแวดลอม สวนนิทรรศการนอกอาคาร 
เชน สวนวิทยาศาสตร สวนเกษตรธรรมชาติ ไมในวรรณคดี สวนสมุนไพร นอกจากนั้นยังมีการจัด
กิจกรรมสําหรับเยาวชนระดับตางๆ เพื่อเรียนรูและใหเกิดความเขาใจในความสัมพันธระหวาง
วิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม เชน กิจกรรมคายวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม คายนักดาราศาสตรนอย 
เปนตน 
 4. กระทรวงพลังงาน กอนหนาที่จะมีการรวมหนวยงานตางๆ จัดตั้งขึ้นเปนกระทรวง  
หนวยงานเหลานั้นก็มีบทบาทในดานสิ่งแวดลอมอยูแลว ในสวนของงานสิ่งแวดลอมศึกษาที่โดดเดน  
ก็คือโครงการรุงอรุณ ซึ่งเปนความพยายามที่จะบูรณาการเรื่องการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอม  
เขาสูการศึกษาในระดับประถมศึกษา ซึ่งจัดวาเปนงานที่ทํากับสถานศึกษาเปนสําคัญ แมวาโครงการ
จะมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนกลไกการปฏิบัติงานก็ตาม 
  เราจึงอาจกลาวไดวา บทบาทตองานสิ่งแวดลอมศึกษาภายนอกสถานศึกษาโดยกระทรวง
และหนวยงานของกระทรวงมีมิใชนอยเชนกัน อันมักไดแกกิจกรรมรณรงคกระตุนการตื่นตัวของสังคม
วงกวาง โครงการในลักษณะที่เปนการสรางภาพลักษณ โดยเฉพาะในสวนของรัฐวิสาหกิจและบริษัท
มหาชนในกํากับดูแล ไมวาจะเปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
ขณะเดียวกันหนวยงานที่มีภารกิจหลักในดานการผลิตพลังงานเหลานี้ยังมีบทบาทในการเปนแหลงทุน
สนับสนุนงานดานสิ่งแวดลอมตางๆ ซึ่งรวมถึงสิ่งแวดลอมศึกษาดวย 
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สรุปสภาวะการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในภาคราชการ 
 ในภาคราชการของไทย หนวยงานหลายแหงไดดําเนินงานที่กอใหเกิดกระบวนการเรียนรู  
เกี่ยวกับความรูดานวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมและธรรมชาติศึกษา ทวายังไมผสานเชื่อมโยงกับกิจกรรม
การดํารงชีวิตและการพัฒนาของมนุษย เชนเนนไปในทางจัดทําและเผยแพรเนื้อหาผานสื่อรูปแบบ
ตางๆ หรือมีศูนยการเรียนรูภายในสังกัด หนวยราชการบางแหงมีการจัดกิจกรรมทําโครงการ ทั้งแบบ
ระยะสั้นและตอเนื่อง ขณะที่บางแหงมีบทบาทเกื้อหนุนทรัพยากรดานตางๆ ใหแกผูปฏิบัติงานอื่นๆ 
 
อุปสรรคและความสําเร็จของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในภาคธุรกิจ 
 การตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2518 (ฉบับที่ 1) ถือเปน
จุดเริ่มตนการวางมาตรการปกปองสิ่งแวดลอมโดยรัฐ ดวยการกําหนดใหมีการประเมินผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอม (EIA) เปนครั้งแรก ภาคธุรกิจจึงไดเริ่มหันมาคํานึงถึงปจจัยดานสิ่งแวดลอมในฐานะตนทุน
ที่มองไมเห็น แตเชื่อมโยงโดยตรงกับตัวเลขของการกําไรหรือขาดทุน 
 นอกเหนือจากบทบัญญัติของรัฐแลว ปจจัยที่ไหลมาตามกระแสของโลก เชน ในชวงของ  
การประชุม Earth Summit โดยเฉพาะในระยะ 5 ปแรก ไดสงผลใหภาคธุรกิจรูสึกตื่นตัวในเรื่อง  
สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภาคธุรกิจหลายแหงไดกอตั้งองคกรสาธารณประโยชนขึ้น 
เชน หางสรรพสินคาเซ็นทรัลกอตั้งมูลนิธิเพื่อสิ่งแวดลอม กลุมบริษัทสยามกลการกอตั้งสมาคม
ธิงคเอิรธ กลุมบริษัทแปลนกอตั้งมูลนิธิสานแสงอรุณ บริษัทบางจากปโตรเลียมจัดทําโครงการเพื่อ  
สิ่งแวดลอมและสังคม กลุมธุรกิจการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ดําเนินการโครงการปลูกปา
ถาวรเฉลิมพระเกียรติ เปนตน และในทางกลับกัน สถานการณในประเทศก็มีผลกระทบอยางสําคัญ 
โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ เมื่อประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจก็มีสวนไมนอยตอกิจกรรม  
สิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจ และสงผลใหหลายโครงการตองลมเลิกไป เชน สมาคมธิงคเอิรท โครงการ
ของบริษัทสิทธิผลมอเตอร และโครงการสิ่งแวดลอมของหางสรรพสินคาเดอะมอลล เปนตน 
 ลวงมาถึงทุกวันนี้ ประเด็นในเรื่องภาวะโลกรอน นับเปนกระแสความตื่นตัวที่มาแรงและ
ครอบคลุมกวางขวางที่สุด โดยเฉพาะเมื่อภาพยนตรสารคดี An Inconvenient Truth ไดรับรางวัล  
ออสการ (Academy Award) ในป พ.ศ. 2550 และนายอัล กอร อดีตรองประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  
ผูบรรยายในเรื่องไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพของป 2007 ดูเหมือนความแปรปรวนของสภาพ  
ภูมิอากาศมีผลกระทบอยางรุนแรง ในทุกภูมิภาคของโลกจะเกิดปรากฏการณตอกย้ำสิ่งซึ่งไดนําเสนอ  
อยูใน An Inconvenient Truth เชนเดียวกับแนวความคิดเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 
Social Responsibility: CSR) และมาตรฐานสากลใหมวาดวยเรื่องการรับผิดชอบตอสังคม  
(ISO 26000 หรือ ISO SR) ไดแพรหลายมากขึ้นและอาจมีการบังคับใชในอนาคตอันใกล สถานการณ
เหลานี้มีสวนกระตุนใหภาคธุรกิจมีกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมและชุมชนมากขึ้นอีกครั้ง 
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 การรวมตัวกันของภาคธุรกิจในรูปเครือขายการทํางานดานสิ่งแวดลอม และสิ่งแวดลอม
ศึกษาก็เกิดขึ้นไมนอย ไดแก 
 1. สถาบันสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม ภายใตการบริหารของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
ทําหนาที่ใหบริการทางวิชาการดานการจัดการสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม โดยการสงเสริมการใช
เทคโนโลยีสะอาดแกสมาชิกสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึ่งมีจํานวนมากกวา 5,000 ราย รวมทั้ง
การทําโครงการที่มีความตอเนื่อง เชน โครงการลดการใชพลาสติกและโฟม 
 2. คณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอมไทย (TBCSD หรือ ธวท.) เปนการรวมกัน  
ขององคกรธุรกิจขนาดใหญ 30 องคกร เพื่อเสริมสรางความตระหนักและพัฒนาศักยภาพในดาน  
สิ่งแวดลอมใหแกสมาชิกเปนหลัก รวมทั้งดําเนินกิจกรรมเพื่อการพัฒนาธุรกิจอยางยั่งยืน เชน โครงการ
ฉลากเขียว โครงกายคายเยาวชนเรียนรูปญหาขยะ โครงการวางแผนการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน  
เกาะเกร็ด 
 3. เครือขายธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม (Social Venture Network Asia หรือ  
SVN Asia) สงเสริมและใหความรูดานธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมธุรกิจ
ขนาดกลางและเล็ก (SMEs) กลุมนี้ไดเขาไปสนับสนุนและลงพื้นที่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
ชุมชนจากเขื่อนปากมูล เปนตน 
 4. สมาคมกลุมความรวมมือระหวางองคกรพัฒนาเอกชน ราชการ และกลุมอุตสาหกรรมไทย
เพื่อสิ่งแวดลอม (Industries, Non-government and Government Organization Association หรือ 
IN Group) ทํางานบริการใหความรูและคําปรึกษาดานเทคโนโลยีสะอาดเปนหลักแกสมาชิกกวา  
200 ราย โดยใชวิธีการประชุมรายเดือนและจัดทําจุลสาร 
 5. โครงการเครือขายสารสนเทศดานพลังงานและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย (Thailand 
Energy and Environment Network: TEENET) เพื่อตอบสนองขอมูลขาวสารดานพลังงานและ  
สิ่งแวดลอมที่มีทั้งจากหนวยงานภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้การจัดตั้งเครือขายดังกลาว ยังชวยลด
ความซ้ำซอนของการจัดเก็บขอมูลสารสนเทศ ตลอดจนกอใหเกิดการเผยแพร และการแลกเปลี่ยน
ขอมูลในลักษณะเครือขายที่ประสานงานกัน 
 6. องคกรเครือขายอื่นๆ ที่ขับเคลื่อนดาน CSR ในเชิงสงเสริมแนวคิด และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดําเนินธุรกิจดวยความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอมแกภาคธุรกิจ เชน เครือขายธุรกิจ  
รวมรับผิดชอบตอสังคมไทย (Thai CSR) สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม ศูนยสงเสริมธุรกิจเพื่อสังคม  
ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ Network of NGO and Business 
Partnerships for Sustainable Development เพื่อแลกเปลี่ยนความรูระหวางภาคธุรกิจและ  
ประชาสังคมทั่วโลก เปนตน 
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สรุปสภาวะการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในภาคธุรกิจ  
 กิจกรรมโดยสวนใหญเปนเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม มากกวาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 บริษัทธุรกิจที่เคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมมากที่สุด ไดแก องคกรขนาดใหญที่เปนสมาชิก  
คณะกรรมการธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอมไทย 
 กลุมธุรกิจพลังงานและสาธารณูปโภค มีองคกรที่เคลื่อนไหวดานกิจกรรมสิ่งแวดลอม  
เปนจํานวนมากและคอนขางตอเนื่องที่สุด เชน บริษัทบางจาก กลุมบริษัท ปตท. บริษัทเชฟรอนประเทศ
ไทย บริษัทผลิตไฟฟา บริษัทปูนซิเมนตไทย เปนตน ทั้งนี้เพราะการดําเนินงานของธุรกิจเกี่ยวของกับ
การเปลี่ยนแปลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรง ทงยังมีฐานปฏิบัติการและการผลิตตั้งอยูในชุมชน 
 บริษัทธุรกิจสวนมากมองวา กิจกรรมสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่ไดทั้งผูให-ผูรับ (Win-Win) สวนที่ 
“ได” ขององคกรคือความไดเปรียบทางการแขงขัน เชน การใหความรูดานสิ่งแวดลอมแกพนักงานใน
องคกรเปนการลดตนทุนขององคกร การทํากิจกรรมสิ่งแวดลอมใหแกสังคมเปนการเสริมภาพลักษณ
องคกร และเอื้ออํานวยผลประกอบการธุรกิจ รวมทั้งดึงดูดการลงทุนมากขึ้นในอนาคต (เชน ผูบริโภค
และผูซื้อหุน) ตลอดจนลดความเสี่ยงตอแรงกดดันรอบดาน 
 องคกรธุรกิจสวนใหญไมไดคิดวาตนเองเปน “ผูใหความรูดานสิ่งแวดลอม” โดยตรง แตเปน
ความรับผิดชอบตอสังคม 
 บริษัทธุรกิจสวนใหญที่ดําเนินกิจกรรมสิ่งแวดลอม ยังตองการการสนับสนุนองคความรู  
ทั้งดานสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศึกษาจากผูเชี่ยวชาญ รวมถึงประสบการณและทักษะ 
 มีความพยายามปรับตัวใหหลุดพนจากกรอบของการประชาสัมพันธภาพลักษณ โดยการ  
เปนผูสรางสรรคกิจกรรมมากขึ้น และใหพนักงานเขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น (บางก็วาเปนการทํา
ประชาสัมพันธที่ซับซอนขึ้น) หรือปรับโครงสรางองคกรใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง 
 นอกจากนี้ พบวาภาคธุรกิจมีแนวโนมที่จะบริหารและดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ  
ดานสิ่งแวดลอมเอง เนื่องจากตระหนักแลววาการบริจาคหรือสนับสนุนดวยเงินไมอาจสรางกิจกรรมที่
ยั่งยืนได ทั้งยังเปนภาระใหแกองคกรเนื่องจากจํานวนผูขอทุนมีมาก และธุรกิจบางรายพบวา องคกร
พัฒนาเอกชนที่ตนสนับสนุนใชเงินทุนในการบริหารจัดการ (Management) มากกวาเนื้อหากิจกรรม 
ในอัตรา 60:40 และบางครั้งก็ดําเนินการลาชาหรือไมบรรลุเปาหมาย 
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อุปสรรคและความสําเร็จของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในองคกรไมแสวงหากําไร 
 องคกรไมแสวงหากําไรที่ เปนองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนางาน  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถาบันการศึกษามานาน องคกรพัฒนาเอกชนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเติบโตขึ้นเปนเงาตามตัวปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งนับวันจะมี
ความซับซอนมากขึ้น ปจจุบันมีองคกรมากกวา 155 แหง ที่จดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยที่ไมจดทะเบียนก็ยังมีอีกเปนจํานวนมาก 
 องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ อาจแบงออกเปน 4 กลุม ดังนี้ 
 1. กลุมที่ทํางานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ อยางชัดเจน เปนกลุมที่ริเริ่มและพัฒนานวัตกรรมใหมๆ 
ดานการเรียนรูที่สามารถนําไปใชไดทั้งในการเรียนการสอน การเรียนรูของชุมชนทองถิ่น และบุคคล
ทั่วไป เชน การบูรณาการการเรียนการสอนดานพลังงานโดยสถาบันสิ่งแวดลอมไทย กระบวนการ
นักสืบสายน้ำโดยมูลนิธิโลกสีเขียว การเรียนรูระบบนิเวศในนาขาวโดยมูลนิธิการศึกษาไทย การเรียนรู
ธรรมชาติผานกระบวนการทางศิลปะทุกแขนงโดยศูนยศึกษาศิลปธรรมชาติเด็กรักปา จังหวัดสุรินทร 
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนโดยสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน ศูนยศึกษาธรรมชาติบางปู
โดยกองทุนสัตวปาโลก (WWF) ประเทศไทย และกิจกรรมอนุรักษลุมน้ำเจาพระยากับตาวิเศษ  
โดยสมาคมสรางสรรคไทย เปนตน 
 2. กลุมที่มีเนื้องานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ อยูบางในบางสวนของงานหลัก เปนกลุมที่มีงาน  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ แฝงอยูในกิจกรรมหลักตางๆ เชน มูลนิธิศูนยสื่อเพื่อการพัฒนา (โครงการกระดาษ
เพื่อตนไม) มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืนประเทศไทย ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก มูลนิธิฮักเมืองนาน มูลนิธิพัฒนาอีสาน มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน มูลนิธิสืบนาคะเสถียร 
เปนตน นอกจากนี้ มีกลุมที่เนนเนื้อหาเฉพาะทองถิ่น เชน สมาคมสรางสรรคชีวิตและสิ่งแวดลอม  
(มีศูนยธรรมชาติศึกษามอนแสงดาว) มูลนิธิพิทักษธรรมชาติเพื่อชีวิต จังหวัดอุบลราชธานี (อนุรักษและ
พิทักษปาดงนาทาม) มูลนิธิพะเยาเพื่อการพัฒนา โครงการสงเสริมเครือขายปาชุมชนและลุมน้ำบุรีรัมย 
ชมรมศึกษาและอนุรักษปาตะวันออก กลุมอนุรักษและพัฒนาลําหวยหลวงตอนลาง เครือขายชาวบาน
รวมอนุรักษปาทามแมน้ำมูล 3 จังหวัด เปนตน 
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 3. กลุมที่มีเนื้องานใกลเคียงหรือเอื้อตองานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ มีกลุมที่เนนการทํางานในเชิง
ประเด็น เชน มูลนิธิชีววิถี (ไบโอไทย) รณรงคคัดคานการปลูกทดลองพืชจีเอ็มโอในแปลงเปด มูลนิธิ
สายใยแผนดินและสหกรณ กรีนเนท เนนการทําเกษตรอินทรีย มูลนิธิขาวขวัญ เนนการทําเกษตร  
ที่ไมใชสารเคมี มูลนิธิเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม เครือขาย
กะเหรี่ยงเพื่อวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม เครือขายแมน้ำเอเชียตะวันออกเฉียงใต สมาคมอนุรักษนก
และธรรมชาติแหงประเทศไทย เปนตน นอกจากนี้ มีองคกรที่เนนการทํางานในเชิงพื้นที่ ไดแก  
กลุมอนุรักษกาญจน กลุมอาสาสมัครเพื่อปองกันสิ่งแวดลอม จังหวัดเชียงราย ประชาคมกองทุนชุมชน 
จังหวัดลําพูน โครงการพัฒนาชุมชนเพื่อการอนุรักษปาภูหลวง โครงการฟนฟูพื้นที่ชุมน้ำปาทามมูล 
เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคอีสาน เปนตน 
 4. กลุมที่ทํางานดานการใหการศึกษา การพัฒนาบุคลากร การสื่อสาร และศิลปวัฒนธรรม 
กลุมนี้แมวาเปาหมายหลักขององคกรจะไมไดเปนประเด็นดานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ โดยตรง แตก็มี
เนื้อหาหรือมีลักษณะที่เปดสําหรับประเด็นทางดานนี้ กลุมที่ทํางานดานการศึกษาและพัฒนาบุคลากร 
เชน มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม โรงเรียนหมูบานเด็ก มูลนิธิเด็ก เปนตน กลุมที่ทํางานดานสื่อและ  
การรณรงค เชน มูลนิธิศูนยสื่อเพื่อการพัฒนา คณะกรรมการเผยแพรและสงเสริมงานพัฒนา มูลนิธิสื่อ
เพื่อการศึกษาของชุมชน (สํานักขาวประชาไท) เปนตน และกลุมที่ทํางานดานศิลปวัฒนธรรม เชน 
มูลนิธิสื่อชาวบาน (มะขามปอม) สถาบันศิลปวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนา (มายา) เปนตน 
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สรุปสภาวะการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในองคกรไมแสวงหากําไร  
 มีองคกรไมแสวงหากําไรที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนประกอบไปดวยความรู ประสบการณ 
และทักษะดานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ รวมทั้งมีโครงการที่จัดวาเปนตนแบบไดจํานวนหนึ่ง 
 มีศักยภาพที่จะสงเสริม สนับสนุน และรวมพัฒนางานดานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ทั้งในเชิงของ
ประเด็น การจัดกระบวนการเรียนรู ตลอดจนการเชื่อมประสานกลุมเปาหมายที่แตกตางหลากหลาย 
เนื่องจากมีองคกรตางๆ กระจายตัวทํางานอยูทั่วประเทศ  
 องคกรที่มีอยูเปนจํานวนมากและประกอบไปดวยความแตกตางหลากหลาย แตทวา  
ขาดขอมูลที่เปนระบบระหวางองคกรทั้งหลาย จึงเปนอุปสรรคในการกําหนดวิถีทางที่จะเขาถึงและ
เชื่อมประสานงานอยางถูกตองและขาดประสิทธิภาพ 
 องคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญมีจุดแข็งอยูตรงที่ความชัดเจนในทางอุดมการณ ซึ่งมักจะ
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน แตจุดออนคือ ความชัดเจนนี้ทําใหไมพรอมที่จะรวมมือกับ
ฝายอื่นที่เห็นตางออกไป สวนใหญมีความถนัดและศักยภาพเฉพาะที่ยืนยันจะปกปกรักษาความคิด
และทวงทีเดิมๆ ไว 
 มีอิสระและความยืดหยุนในดานการบริหารจัดการ เอื้อตอการริเริ่มสรางสรรค แต  
ขณะเดียวกันก็อาจมีปญหาในเชิงความเปนระบบและการติดตามตรวจสอบ 
 องคกรสวนใหญไมสามารถสรางรายไดไดเอง ยังตองการทุนสนับสนุนจากภายนอกทั้งภายใน
ประเทศและตางประเทศ 
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อุปสรรคและความสําเร็จของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) มีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร
จัดการ และการเงินการคลัง ตามพระราชบัญญัติและพระราชกําหนดที่ตราขึ้น ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดระบุชัดเจนในมาตรา 290 ถึงอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดลอมทั้งที่อยูในเขตพื้นที่ และนอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ของตน โดยที่ชุมชนทองถิ่นตองมีสวนรวมดวย ทั้งหมดที่กลาวมานี้ชวยเปนปจจัย  
ทําให อปท. มีศักยภาพอยางมากในการสงเสริมกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ที่เปนประโยชนตอชุมชน
ทองถิ่น 
 จากงานวิจัยไดมีการคนพบวา ในชวงทศวรรษที่ผานมา อปท. โดยสวนใหญมีบทบาท  
การดําเนินงานพัฒนาทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น จากที่เคยเนนเฉพาะงานดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ดานการ
กอสราง ปรับปรุง พัฒนาถนน ทางเดินและสะพาน งานดานการดูแลรักษาความสะอาด เปนตน มาให
ความสําคัญเพิ่มขึ้นในดานการพัฒนาคน พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน รวมทั้งการจัดสวัสดิการ
สังคม ในขณะเดียวกัน อปท. หลายแหงไดปรับบทบาทการทํางานโดยเปดโอกาสใหประชาชน  
มีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และสรางกลไกการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนมากขึ้น รวมทั้ง
ยอมรับฟงความเห็นหรือขอเสนอแนะของประชาชน 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีประเด็นปญหามากมายที่ตองดําเนินการในเรื่องสิ่งแวดลอม
ชุมชน อาทิ ความเสื่อมโทรมดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก แหลงน้ำผิวดิน แหลงน้ำใตดิน แผนดิน  
มีการทรุดตัว การพังทลายของดินชายตลิ่งจากการกัดเซาะของน้ำ การจับทรัพยากรสัตวน้ำบริเวณ
ชายฝงทะเล การบุกรุกพื้นที่สาธารณะเพื่อการอยูอาศัย 
 ดานมลพิษ ไดแก ปญหาการกําจัดสิ่งปฏิกูลและของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม
และชุมชน ปญหาน้ำเสียที่เกิดขึ้นจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม การเกษตรกรรม
และยานพาหนะทางน้ำ ปญหาอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม และแหลงกําเนิดมลพิษประเภท
ยานพาหนะ นอกจากนี้ มีปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญ เชน ฝุนละออง เสียง กลิ่นเหม็นจากการเกษตร
กรรม อุตสาหกรรม และการใชยานพาหนะ 
 ในขณะเดียวกัน จากการศึกษาวิจัยในภาคสนามของ อปท. ก็ไดพบเชนวา อปท. ใช
กระบวนการเรียนรูสงเสริมชุมชนใหตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวม  
มีกิจกรรมในพื้นที่ที่เปนรูปธรรม เชน อบต. บางพระ จังหวัดชลบุรี จัดอบรมความรูเกี่ยวกับปญหา  
สารเคมี ใหความรูเกี่ยวกับสาเหตุและวิธีการแกไข กระตุนใหชุมชนคนหาปญหาโดยไปดูสถานที่จริง  
ที่มีการลักลอบทิ้งของเสียและกากของเสียอันตราย เปนตน เทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง เทศบาล
เมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี และเทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
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มีการจัดการขยะชุมชน โดยใหการศึกษาถึงเสนทางการเดินของขยะมูลฝอยจากครัวเรือน การนําไปทิ้ง 
การเก็บขน และการนําไปกําจัด มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณจากชุมชนตนแบบ เปนตน  
สําหรับเทศบาลตําบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ใชกระบวนการนักสืบสายน้ำและเครือขายนักสืบ
สายน้ำในการอนุรักษและฟนฟูคลองประแส รวมทั้งการรณรงคใหความรูความเขาใจในการติดตั้ง  
ถังดักไขมัน เปนตน 
 
สรุปสภาวะการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนหนึ่งใชสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
ซึ่งเปนภารกิจที่สําคัญดานหนึ่งของการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในชุมชนทองถิ่น โดยผาน
กลไกของการมีสวนรวมของประชาชน การจัดเวทีประชาคม การถายทอดความรู การเผยแพรขอมูล
ขาวสาร การแลกเปลี่ยนประสบการณ ซึ่งเปนการดําเนินงานแบบรวมคิดรวมทํา รวมแกไขปญหา  
เพื่อใหการบริหารงานทองถิ่นตรงกับปญหาและความตองการและเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน  
ในพื้นที่ 
 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทสําคัญมากตอการผลักดันแผนสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ ซึ่งหากสามารถผลักดันใหเกิดนโยบายดานนี้บรรจุไวในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น (แผน  
3 ป) และแผนงบประจําปของแตละทองถิ่นแลว จะทําใหการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ มีการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน มีความตอเนื่อง และเปนการดําเนินงานเชิงรุกซึ่งสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมได  
ในระยะยาว 
 แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น จะเปนหนวยงานทองถิ่นที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด 
แตยังมีขอจํากัดในการประสานการทํางานเพื่อเชื่อมโยงกับองคกรชุมชนและแกนนําชุมชน กํานัน 
ผูใหญบาน และองคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งพบวาในบางพื้นที่ องคกรชุมชนและ องคกรพัฒนาเอกชน  
มีประสบการณในการทํางานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ อยางตอเนื่อง ประสบผลสําเร็จ และมีศักยภาพสูง  
ในการระดมความรวมมือจากประชาชน  
 งบประมาณเพื่อสนับสนุนสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ของ อปท. ยังอยูในวงจํากัด ทั้งนี้เพราะ  
งบประมาณสวนมากยังคงใชไปในการดําเนินงานดานโครงสรางพื้นฐานของชุมชน เชน ถนน บอน้ำ  
สิ่งปลูกสราง การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ มากกวาการนํามาใชเพื่อการจัดกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการ 
การอบรมเพิ่มพูนทักษะของผูปฏิบัติงานและแกนนําชุมชน และการพัฒนาศูนยขอมูลเพื่อการเรียนรู 
 บุคลากรผูมีความรูความเชี่ยวชาญในกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ยังเปนที่ตองการของ 
อปท. เพื่อที่จะจัดกระบวนการพัฒนาสาระความรูเฉพาะดานที่สอดคลองกับปญหาและความตองการ
ของชุมชน เชน การบริโภคอยางยั่งยืน การลดการใชสารเคมีในบานเรือนและภาคการเกษตร  
การเฝาระวังปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม เปนตน 
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อุปสรรคและความสําเร็จของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในสื่อมวลชน 
 สื่อมวลชนกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ มีกิจกรรมความเคลื่อนไหวที่ไมแนนอน ขึ้นอยูกับกระแส
สังคมและสภาวะเศรษฐกิจของประเทศในแตละชวงเปนอยางมาก 
 ชวงทศวรรษที่ 2530 มีการตื่นตัวเรื่องปญหาสิ่งแวดลอมทั่วโลก สื่อมวลชนจึงใหความสนใจ
นําเสนอเนื้อหาดานสิ่งแวดลอม โดยในชวงเวลาดังกลาวมีการไหลบาของขาวสารจากซีกโลกตะวันตก
เกี่ยวกับสถานการณสิ่งแวดลอมที่กําลังตกอยูในสภาวะวิกฤต จนกระทั่งตนป พ.ศ. 2532 นิตยสาร 
Time ประกาศใหโลกเปนดาวเคราะหแหงปที่อาจสูญพันธุได (Planet of the Year: Endangered 
Earth) ภายในประเทศก็มีเหตุการณสําคัญเกิดขึ้น เชน การอนุมัติสรางเขื่อนปากมูลและการคัดคาน
จากชุมชนและกลุมอนุรักษอยางเขมขน การที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหประกาศแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษ 263 แหงเนื่องในปการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และรองขอใหสื่อโทรทัศน  
นําเสนอสารคดีสิ่งแวดลอม รวมถึงการเสียชีวิตของคุณสืบ นาคะเสถียร ซึ่งสรางพลังการตื่นตัวใหแก  
ทั้งภาครัฐและเอกชนอยางมาก ทําใหมีการสนับสนุนเงินทุนในการผลิตรายการสิ่งแวดลอม และ
สื่อมวลชนใหความสนใจนําเสนอเนื้อหาสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นอยางเห็นไดชัด ไดแก สื่อโทรทัศน เชน  
ทุงแสงตะวัน เผชิญหนาสภาวะแวดลอม สื่อวิทยุ เชน กรีนเวฟ หนังสือพิมพหลายฉบับเปดหนาขาว  
สิ่งแวดลอมและมีการจัดสรรตําแหนงนักขาวสายสิ่งแวดลอมไวอยางชัดเจน ตลอดจนมีนิตยสาร  
ดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะเกิดขึ้นหลายฉบับ เชน นิตยสารโลกสีเขียว วารสารผลิใบ และนิตยสาร  
โลกใบใหม เปนตน 
 ชวงทศวรรษที่ 2540 การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 สงผลใหงบประมาณสนับสนุน
ทั้งจากภาครัฐและเอกชนลดนอยลง ทําใหปริมาณและคุณภาพของสื่อมวลชนกระแสหลักในการ  
นําเสนอขาวสิ่งแวดลอมโดยภาพรวมมีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด เชน หนังสือพิมพหลายฉบับ  
ยุบโตะขาวและเลิกจางนักขาวสิ่งแวดลอมจํานวนมาก อยางไรก็ตาม หลังจากที่มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (ที่มักเรียกวา “ฉบับประชาชน”) ทําใหเกิดกระแส
ตื่นตัวทางการเมือง มีผลใหสื่อกระแสรองมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น เชน วิทยุชุมชน และอิทธิพลของการ
เกิดสื่อประเภทเว็บไซตขาวทางอินเทอรเน็ต ไดใหความสําคัญกับเนื้อหาดานสิ่งแวดลอมคอนขางมาก 
สาเหตุอาจเปนเพราะเรื่องสิ่งแวดลอมเปนเรื่องในวิถีชีวิต 
 ชวงปลายทศวรรษที่ 2540 ถึงปจจุบัน ปญหาภาวะโลกรอนกลายเปนตนเหตุสําคัญที่ทําให
สื่อมวลชนไดพากันสนใจนําเสนอเนื้อหาสิ่งแวดลอมมากขึ้น อยางไรก็ตาม ปรากฏการณดังกลาวเปน
เพียงกระแส และโดยสวนใหญไมไดชวยกอใหเกิดความรูความเขาใจปญหาอยางแทจริง ขณะที่  
สื่อมวลชนซึ่งนําเสนอเนื้อหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจังและตอเนื่องยังมีปริมาณที่นอยมาก โดยเฉพาะ
เมื่อเปรียบเทียบกับวิกฤตการณของปญหาที่เกิดขึ้น 
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สรุปสภาวะการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในสื่อมวลชน  
 สื่อมวลชนมองเห็นตนเองมีบทบาทหลัก 2 ดาน อันไดแก มีบทบาทโดยหนาที่ คือการนําเสนอ
ขาวสารขอเท็จจริงและใหการศึกษาเพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ กระตุนใหเกิดความตระหนัก และ  
นําไปสูการปฏิบัติ ในขณะเดียวกันก็มีบทบาทเชิงอุดมการณ คือการเปนกระบอกเสียงใหกับผูที่ไดรับ
ความเดือดรอนอันเกิดจากการคุกคามทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและตรวจสอบความ  
ไมชอบมาพากล ที่เกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ในดานนโยบายองคกร เจาของธุรกิจสื่อโทรทัศนและวิทยุสวนใหญ ไมมีนโยบายสนับสนุน
การนําเสนอขาวสิ่งแวดลอม เพราะเปนรายการที่ไมสรางรายได เนื่องจากถูกมองวาเปนประเภท
รายการที่มีอันดับผูดู ผูฟงจํานวนนอย และไมสามารถแขงขันกับรายการประเภทบันเทิงได สื่อสิ่งพิมพ
ก็เชนเดียวกัน คือใหความสําคัญกับเนื้อหาประเภทสิ่งแวดลอมเปนลําดับรองๆ 
 ในดานการนําเสนอเนื้อหา สื่อโทรทัศนและหนังสือพิมพสวนใหญเปนการรายงานขาว  
เชิงสถานการณมากกวาการรายงานเชิงวิเคราะหเจาะลึก ในขณะที่ สื่อนิตยสารใหความสนใจ  
กับการนําเสนอปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมคอนขางมาก 
 สื่อกระแสรองอยางวิทยุชุมชนและเว็บไซตขาว ทําหนาที่เปนกระบอกเสียงใหกับชาวบานที่
ฐานทรัพยากรถูกคุกคาม โดยไมตองพึ่งสื่อกระแสหลักเหมือนแตกอน แตในระยะยาว อาจมี  
ขอจํากัดในดานองคความรู บุคลากรในการผลิตเนื้อหา และงบประมาณ 
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บทที่ 2 
รากฐานและแนวทาง 

การพัฒนาของสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
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 เปนเวลากวา 15 ป ที่สิ่งแวดลอมศึกษาไดดําเนินงานตอเนื่องมาในประเทศไทย สังคมยอมจะ
สั่งสมประสบการณและตนทุนดานตางๆ เอาไวในเนื้อในตัวมิใชนอย แตสิ่งที่ตกเปนผลึกอยูก็มิได  
หมายถึงเฉพาะดานที่เปนบวกเทานั้น หากยังรวมเอาไวดวยสิ่งที่ขาดตกบกพรองและสวนที่เปนปญหา
หรืออุปสรรคดวยเสมอไป 
 การพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาในระยะตอไปจากนี้จึงมิไดตั้งตนจากฐานที่วางเปลา แผนหลัก
สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2551 – 2555 จะมีประสิทธิผลอยางแทจริงได จําเปน
ตองคํานึงถึงบริบทรากเหงาที่เกี่ยวของในอดีตและปจจุบัน ทั้งสวนที่เปนจุดแข็ง จุดออน ปจจัยที่จะเอื้อ
สูความสําเร็จหรือประตูแหงโอกาส รวมทั้งเงื่อนไขที่เปนขอจํากัดหรือกําแพงที่ขวางกั้น ไปพรอมกัน 
 

 ปจจัยเกื้อหนุนและอุปสรรคบั่นทอนของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในประเทศไทย 

 ปจจุบัน แมประเทศไทยจะยังไมมีนโยบายและยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมศึกษาที่ชัดเจน 
แตโครงสรางเชิงสถาบันบางอยาง เชน กฎหมาย นโยบาย และยุทธศาสตรสําคัญของประเทศ  
ที่สนับสนุนและเอื้ออํานวยตอการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ก็ปรากฏใหเห็นเปนเคาลางในเรื่องนี้อยู 

บทที่ 2 
รากฐานและแนวทางการพัฒนาของสิ่งแวดลอมศึกษา

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย  



61¡ÒÃà´Ô¹·Ò§ÊÙ‹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹ 

นับตั้งแตรัฐธรรมนูญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายและแผนตางๆ ทั้งดาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและดานการศึกษา ทั้งยังมีหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบงานดาน  
สิ่งแวดลอมศึกษาโดยตรง คือ สวนสิ่งแวดลอมศึกษา ในสังกัดกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งถือวาเปนกระทรวงที่มีภารกิจหลักสอดคลองกับงาน  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนอยางดี 
 อยางไรก็ตาม การขาดนโยบายและยุทธศาสตรสิ่งแวดลอมศึกษาที่ชัดเจนในระดับประเทศ  
ก็ยอมทําใหการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาในประเทศไทยยังอยูในสภาพ “ตางคน ตางทํา” ขาด  
“เจาภาพ” เปาหมายรวม และการประสานงานระหวางหนวยงานและองคกรตางๆ ทําใหไมเห็น  
ภาพรวมของเปาหมายและทิศทาง ทั้งยังขาดพลังที่จะสามารถขับเคลื่อนสิ่งแวดลอมศึกษาฯ  
ใหกาวหนาไดอยางตอเนื่องและชัดเจน 
 นักการเมืองและระดับผูกําหนดนโยบายซึ่งมักมองเห็นแตปญหาเฉพาะหนา ประกอบ
กับความไมรูจักเขาใจในสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ทําใหมองขามความสําคัญและการใชประโยชน 
เนื่องเพราะสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ตองใชความตอเนื่องในระยะยาว หนวยงานและองคกร  
สวนใหญซึ่งมีระยะเวลาการดําเนินงานอยางจํากัดจึงมักละเลยการใชยุทธศาสตรสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ เพื่อขับเคลื่อนความสําเร็จของงาน ทําใหสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไมมีบทบาทในการ
สนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญ 
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 และก็ดุจเดียวกับการกอรูปของโครงสรางเชิงสถาบันที่เกื้อหนุนสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ในเรื่องของเนื้อหาสาระทางความคิดความเขาใจนั้น หนวยงานและองคกรตางๆ  
ทั้งในภาคสวนของรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ตลอดจนชุมชนบางแหง ก็ไดสั่งสมองคความรู
และประสบการณที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมศึกษาในระดับและลักษณะตางๆ อยางกวางขวางและ  
ตอเนื่อง ตลอดจนมีแหลงเรียนรูตางๆ จํานวนหนึ่ง เพียงแตยังขาดการแลกเปลี่ยนและเชื่อมประสาน  
ใหเห็นภาพรวม 
 สังคมไทยมีองคความรูทางดานสิ่งแวดลอมที่ครอบคลุมเกือบทุกประเด็นในเกือบทุกพื้นที่ 
แมวาองคความรูสวนใหญจะยังไมไดมีการจัดระบบ และดัดแปลงใหอยูในรูปแบบที่จะนํามาใช
ประโยชนดานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไดสะดวก 
 นอกจากนั้นยังมีภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนหลายแหงที่สอดคลอง
และเอื้อตอการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ รวมทั้งมีปราชญทองถิ่นจํานวนมากที่เหมาะสมเปนบุคลากร
ใหกระบวนการเรียนรูแกชุมชนและทองถิ่น 
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 ทวาความตื่นตัวในเรื่องสิ่งแวดลอมและกิจกรรมความเคลื่อนไหวดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ที่แมจะเกิดขึ้นในสังคมไทยมากวา 3 ทศวรรษแลว แตความเขาใจในเรื่องสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ ยังจํากัดอยูในแวดวงเฉพาะอยางมาก สาธารณชนทั่วไปหรือแมแตองคกรดานสิ่งแวดลอมเอง
ก็ยังไมมีความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เทาที่ควร และยังขาดความตระหนักถึงบทบาท  
และความสําคัญของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในการทํางานดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งขาดทักษะในการใช  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ดวย 
 องคความรูและผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ โดยตรงยังคงมีอยูไมมากนัก และแมวา
จะมีองคความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาที่สั่งสมในหนวยงาน องคกร และสถานศึกษาตางๆ  
อยางมากมายและกวางขวางนั้น แตก็ขาดการสังเคราะห จัดระบบ และจัดทําใหอยูในรูปแบบ  
ที่สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูและนํามาใชเพื่อวัตถุประสงคเชิงสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไดสะดวก  
 การพัฒนาองคความรูใหมๆ ซึ่งเปนเรื่องที่ตองระดมพลังจากภาคสวนตางๆ อยางกวางขวาง
และหลากหลาย ยังขาดการดําเนินการและการสนับสนุนอยางจริงจัง 
 สําหรับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในสถานศึกษานั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ปฏิรูปการเรียนรูโดยมุงผูเรียนเปนสาระสําคัญ และเนนใน
เรื่องกระบวนการเรียนรูที่มุงปลูกฝงจิตสํานึก ความรู ความเขาใจ และประสบการณเรื่องการจัดการ 
การบํารุงรักษา ตลอดจนการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางสมดุลยั่งยืน 
ขณะที่หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 ระบุเอาไวชัดเจนเรื่องโครงสรางของหลักสูตรวา  
สิ่งแวดลอมศึกษาเปนการเรียนรูที่ตองกําหนดสาระและมาตรฐานไวในสาระการเรียนรูกลุมตางๆ  
โดยเฉพาะกลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา 
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 โรงเรียนและครูจํานวนมิใชนอยที่มีประสบการณในการพัฒนา module และสื่อการเรียนรู
จากการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษารวมกับองคกรพัฒนาเอกชน และบริษัทตางๆ โดยบางกิจกรรม
และบางโครงการยังไดดําเนินการอยางตอเนื่องตอมาดวย นอกเหนือไปจากครูอาจารยจํานวนหนึ่ง  
ซึ่งเคยรับการฝกอบรมเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษามาแลว 
 สถาบันอุดมศึกษาบางแหงไดริเริ่มหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งจะชวยขยายจํานวน  
บุคลากรที่จะหนุนชวยการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในระยะยาวตอไป 
 แตเนื่องจากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการคือจะสนับสนุนการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษา
เชิงบูรณาการใหสอดแทรกอยูในสาระวิชาตางๆ จึงจะไมพัฒนาใหเปนหลักสูตรเฉพาะ ซึ่งนับวามีขอดี 
เพราะลักษณะสารัตถะของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ สอดคลองกับแนวทางการเรียนรูแบบบูรณาการ แตก็มี
ขอเสียในทางปฏิบัติ เนื่องจากครูผูสอนสวนใหญยังขาดทักษะในการบูรณาการและเชื่อมโยงความรู
หลากหลายมิติ ดังนั้นแบบแผนการเรียนรูดังกลาวอาจไมทําใหเกิดสิ่งแวดลอมศึกษาฯ อยางครอบคลุม
เปนระบบ แตจะไดรับความสําคัญและไดรับการพัฒนามากบางนอยบางตามแตความสนใจและทักษะ
ความสามารถของผูสอนในโรงเรียนตางๆ และทําใหขาดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
 ในแงเนื้อหา งานสิ่งแวดลอมศึกษาในสถานศึกษาสวนใหญมีลักษณะแยกสวน ไมบูรณาการ 
และยังขาดความชัดเจนในเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 นอกจากนี้ เนื่องจากที่ผานมางานสิ่งแวดลอมศึกษาในสถานศึกษา โดยเฉพาะระดับประถม
และมัธยม เกิดจากการริเริ่มภายนอก เชน ดวยทุนจากตางประเทศ การดําเนินโครงการของหนวยงาน
รัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ โรงเรียนเปนเพียงผูปฏิบัติการตามแผนหรือแนวทางที่ถูกคิดคนและ
กําหนดไวแลว จึงขาดบทบาทและประสบการณการดําเนินงานในภาพรวม โดยเฉพาะในแงของ  
การริเริ่ม การจัดสรางองคความรูใหม การวางแผน และการบริหารงาน 
 สวนชุดประสบการณตางๆ ยังขาดการประมวล สังเคราะห และวิเคราะห เพื่อที่จะนําไปสู  
การกําหนดนโยบายและแผนที่มีประสิทธิภาพ สามารถแกไขจุดออนที่ผานมา รวมทั้งการหลีกเลี่ยง
ความผิดพลาดที่เคยเกิดขึ้นแลว 
 อนึ่ง การขาดการผสานเชื่อมโยงระหวางสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในสถานศึกษา และ  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ นอกสถานศึกษา นับเปนขอจํากัดของความสําเร็จของการดําเนินการ  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในสถานศึกษา นักเรียนไมเห็นความสําคัญของสิ่งที่ เรียนรูและปฏิบัติใน  
สถานศึกษาเมื่อพบวาชุมชนสังคมภายนอกมิไดมีแนวคิดและการปฏิบัติที่สอดคลองกัน 
 ขณะที่ สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ที่อยูนอกเหนือสถานศึกษาของไทย ซึ่งมิไดมีกระทรวงศึกษาธิการ
ทําหนาที่เปน “เจาภาพ” สิ่งแวดลอมศึกษาโดยปริยายเหมือนในสถานศึกษา ดังนั้นการขาดความรูสึก
วาเปนเจาขาวเจาของอยางแทจริงของสิ่งแวดลอมศึกษานอกสถานศึกษาจึงเปนสิ่งบั่นทอน แมวา
หนวยงานและองคกรตางๆ จะมีการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาอยูไมนอย แตเปนการดําเนินการ
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ในลักษณะตางคนตางทําในขอบเขตจํากัด กระจัดกระจาย และไมตอเนื่อง ไมมีพลังพอที่จะนําไปสู  
การเปลี่ยนแปลง 
 ความรูเกี่ยวกับสถานการณของสิ่งแวดลอมศึกษานอกสถานศึกษายังมีจํากัด ทั้งในเชิงภาพ
รวมและรายละเอียด องคความรูกระจัดกระจายและแหลงเรียนรูที่มีอยูจํานวนมากเปนที่รูจักแตภายใน
แวดวงเฉพาะเทานั้น ประเด็นเนื้อหายังไมครอบคลุมและขาดการบูรณาการเนื้อหาหลากหลายดาน  
เขาดวยกัน 
 ความยากลําบากในการทําความเขาใจในงานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ จนสามารถมีจินตภาพ
อยางแจมชัดก็เปนสาเหตุหนึ่ง ในขณะที่ผูทํางานดานสิ่งแวดลอมหรือที่ เกี่ยวของจํานวนมาก  
มีความเขาใจสับสนระหวาง “สิ่งแวดลอมศึกษา”กับ “การจัดการสิ่งแวดลอม” 
 ในภาคราชการ หลายหนวยงานมีแหลงเรียนรูทั้งที่เปนธรรมชาติ และที่ไดรับการจัดสรางขึ้น
ซึ่งเอื้อตองานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ บางหนวยงานสามารถรวมดําเนินงานได รวมทั้งสนับสนุนทรัพยากร
ในการดําเนินงานดวย แตหนวยงานราชการสวนใหญก็ยังไมมีความคิดเชื่อมโยงกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
ถูกละเลยในฐานะที่เปนเครื่องมือเพื่อตอบสนองตอเปาหมายการทํางานหรือนโยบาย แหลงเรียนรูตางๆ 
ที่มีอยูนั้นทําหนาที่เนนหนักดานการใหความรูในลักษณะที่เปนจารีตประเพณีหรือฝายรับ ยังขาดการรุก
เพื่อมุงไปสูการสรางความตระหนัก ความเขาใจ และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
 สําหรับภาคธุรกิจนั้น องคกรธุรกิจจํานวนหนึ่ง โดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญใหความสําคัญ  
กับการทํากิจกรรมเพื่อสังคมดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น ทั้งที่เกิดจากความสนใจของผูบริหารเอง และ  
ไดรับการกระตุนหรือกดดันใหดําเนินการเพื่อภาพพจนที่ดีและเพื่อใหทัดเทียมมาตรฐานสากล  
หลายประเภท ปจจุบันบริษัทธุรกิจหลายแหงมีศักยภาพที่จะแสดงบทบาทสําคัญในการพัฒนา  
สิ่งแวดลอมศึกษา ทั้งในการเปนแหลงทุน แหลงความรูในบางเรื่องที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจประกอบการ 
ตลอดจนการเปนหนวยปฏิบัติการทั้งภายในองคกรและนอกองคกร 
 เครือขายความรวมมือของภาคธุรกิจ ที่ทํากิจกรรมเพื่อสังคมดานสิ่งแวดลอม ยังมีการ  
ดําเนินการอยางเขมแข็ง อาทิ คณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอมไทย (TBCSD หรือ ธวท.)  
เครือขายธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง มีองคกรหรือกลไกสนับสนุนอยูจํานวนหนึ่ง เชน 
สถาบันสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรมในสังกัดสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม 
ศูนยสงเสริมธุรกิจเพื่อสังคมในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 อยางไรก็ตาม ประเด็นสิ่งแวดลอมศึกษาที่มีบทบาทอยูในธุรกิจปจจุบัน ยังคงจํากัดตัวอยูใน
ธุรกิจขนาดใหญ มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานผสมผสานระหวางการดําเนินงานเชิงรับเพื่อปองกัน
หรือลดปญหาจากการดําเนินธุรกิจซึ่งสรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และการดําเนินงานเชิงรุกเพื่อ
สรางภาพลักษณที่ดีแกบริษัท ทําใหขาดความชัดเจนในเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน กลายเปน  
ขอจํากัดในการประสานความรวมมือกับบางเครือขาย อาทิ องคกรพัฒนาเอกชนที่กําหนดบทบาทเปน



66 ¡ÒÃà´Ô¹·Ò§ÊÙ‹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹ 

ฝายตรวจสอบวิพากษวิจารณการดําเนินงานของบริษัท ในขณะที่องคกรธุรกิจสวนใหญยังขาดความรู 
ทั้งเชิงเนื้อหาและกระบวนการทํางานดานสิ่งแวดลอมศึกษา ซึ่งตองการการเสริมแรงจากภาคสวนอื่น 
 ประเทศไทยมีองคกรพัฒนาเอกชนที่มีประสบการณและองคความรูในงานสิ่งแวดลอมศึกษา
เขมขนอยูจํานวนหนึ่ง ทั้งในเชิงเนื้อหาและกระบวนการ ขณะเดียวกันก็มีองคกรพัฒนาเอกชนและ
องคกรชุมชนที่ทํางานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจํานวนมาก องคกรเหลานี้ทํางาน
ครอบคลุมประเด็นเนื้อหาดานตางๆ อยางกวางขวาง และสอดรับกับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน  
ในสวนของพื้นที่ก็มีองคกรที่ทํางานในระดับตางๆ ครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ โดยบางสวน  
ก็มีการทํางานแบบเครือขายในระดับทองถิ่น ระดับภูมิภาค และระดับชาติ รูปธรรมประการหนึ่งของ
ความรวมมือนี้ ไดแก งานสิ่งแวดลอมประจําป องคกรเหลานี้มีงานดานสิ่งแวดลอมศึกษาสอดแทรก  
ในการดําเนินงานมากบางนอยบาง ทั้งที่เกิดขึ้นอยางมีจุดมุงหมายหรือวาเปนไปเอง ในภาพรวม  
จึงนับวามีศักยภาพที่จะเปนผูดําเนินการหรือผูมีสวนสนับสนุนการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไดดี 
 แมกระนั้นองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานสิ่งแวดลอมศึกษายังนับวามีจํานวนไมมาก และ
สวนใหญดําเนินการเปนรายโครงการโดยอาศัยงบประมาณจากแหลงทุนอื่น โดยองคกรพัฒนาเอกชน
และองคกรชุมชนจํานวนมากที่ทํางานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แมเนื้อหางานจะอยูใน
แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางชัดเจน แตบทบาทสวนใหญเปนการรณรงคและขับเคลื่อนนโยบาย
ดวยเครื่องมืออื่นๆ ประเด็นสิ่งแวดลอมศึกษามักถูกนําไปผูกติดกับเปาหมายหลักในงานเฉพาะสวน  
ของตนเอง มากกวาที่จะขยายผลดวยการเดินหนาไปสูเปาหมายของการเปลี่ยนแปลงสูสังคมที่มี
พลเมืองที่มีหัวใจสีเขียวในตนเอง 
 ดวยปริมาณและความหลากหลายขององคกรพัฒนาเอกชน โดยเฉพาะบรรดาองคกรเล็กๆ  
ที่ไมมีสถานะทางการ ทําใหเขาถึงยาก อีกทั้งองคกรสวนใหญจะมีความถนัดและศักยภาพเฉพาะ  
(ทํางานเฉพาะประเด็นหรือเฉพาะพื้นที่) ซึ่งตองการจะธํารงรักษาไวโดยไมยอมเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง  
มักจะมีเกณฑหรือมาตรฐานเชิงอุดมการณสําหรับกําหนดความรวมมือกับภาคสวนอื่น โดยเฉพาะ  
ภาคธุรกิจเอกชน 
 ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับโอนภารกิจและงบประมาณเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น ซึ่งในการดําเนินงานตองใชแนวทางการมีสวนรวมของ
ประชาชน และ อปท. จํานวนไมนอยใชสิ่งแวดลอมศึกษาในการสนับสนุนการดําเนินงาน แมองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะเปนหนวยงานหลักดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ 
แตหลายแหงยังไมเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอมศึกษา และในบรรดาที่ตระหนักถึงความสําคัญเอง  
ก็ยังตองการการสนับสนุนทางวิชาการจากหนวยงานและองคกรอื่นๆ อีกมาก 
 กรณีเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับชุมชนเมือง เปนที่นาสังเกตวา ขณะที่ในพื้นที่ชนบทของ
ประเทศ กระบวนการชุมชนเขมแข็งสามารถกระตุนใหเกิดการสืบคนและสังเคราะหทุนและภูมิปญญา
ทองถิ่น จนกระทั่งเกิดความตระหนักและความสนใจเรียนรูเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางการพัฒนา 
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ชุมชน และฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง แตกระบวนการขางตนใชไมไดผล
กับชุมชนเมือง ทั้งที่เมืองเปนพื้นที่ที่มีการบริโภคเขมขนและมีขนาดใหญ ดังนั้นจึงมีการสูบดึง
ทรัพยากรธรรมชาติและกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางมากและอยางซับซอน แตภาพรวมของ  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ภาคเมืองยังขาดการพัฒนา ซึ่งสวนหนึ่งอาจเกิดจากการขาดองคกรที่ทํางานดานนี้
อยางจริงจังและตอเนื่อง 
 สําหรับสื่อมวลชน มีผูสื่อขาวสายสิ่งแวดลอม ทั้งที่ทํางานในองคกรสื่อปจจุบันและที่เลิกแลว
แตยังคงเห็นความสําคัญและมีความสนใจเนื้อหาดานนี้ นอกจากนั้นยังมีการรวมตัวของผูสื่อขาว  
สายสิ่งแวดลอมที่ทํางานในองคกรสื่อ โดยเฉพาะสื่อสิ่งพิมพ จัดตั้งเปนชมรมนักขาวสิ่งแวดลอม โดยมี
การดําเนินกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง ทั้งที่เกี่ยวกับวิชาชีพโดยตรงและที่มากกวานั้น 
 ในภาพรวมสื่อที่นําเสนอเนื้อหาดานการพัฒนาสิ่งแวดลอมในแนวทางที่ยั่งยืนอยางจริงจัง
และตอเนื่องมีนอยมาก โดยตองเผชิญและฝาฟนกับขอจํากัดตางๆ ไมวาจะเปนทุน การไมไดเวลา  
ออกอากาศที่เปนชวงผูชมมาก เปนตน 
 สวนหนังสือพิมพที่เคยตื่นตัวเรื่องขาวสิ่งแวดลอมเมื่อชวงทศวรรษ 2530 แตภายหลังเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ทําใหนักขาวและขาวสิ่งแวดลอมลดบทบาทความสําคัญลง หนังสือพิมพ
สวนใหญในปจจุบันไมมีโตะขาวสิ่งแวดลอม และไมมีหนาสิ่งแวดลอม แมมีนักขาวที่รับผิดชอบงาน  
ในสายสิ่งแวดลอม แตตองแขงขันและแสวงหาพื้นที่ในหนาขาวทั่วไป โดยที่คอนขางไดรับความสําคัญ
อยูในลําดับทายๆ 
 สื่อที่เปนชองทางเขาถึงผูฟงไดอยางกวางขวาง เชน วิทยุกระจายเสียง และเขาถึงผูชมวงกวาง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน โทรทัศน ยังคงไมใหความสําคัญกับเนื้อหาดานสิ่งแวดลอม และมี
ประสบการณกับเนื้องานดานนี้คอนขางนอย การนําเสนอขาวสิ่งแวดลอมเปนไปในลักษณะตามกระแส 
มากกวาเปนความคิดริเริ่มจากตนเอง หรือมีบทบาทในเชิงรุก 
 การขาดงบประมาณและปราศจากผูสนับสนุนนับเปนขอจํากัดสําคัญของการผลิตรายการ
ดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในกรณีของโทรทัศน ขณะเดียวกัน ดวยธรรมชาติของสื่อที่มีเวลาจํากัดและ
ราคาแพง ทําใหการนําเสนอเรื่องสิ่งแวดลอมบางประเด็นที่มีมิติซับซอนเปนไปไดยาก 
 

 ประตูแหงโอกาสของสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ในประเทศไทย 
 กระแสการพัฒนาระดับชาติและนานาชาติ 
 ในชวงหลังของทศวรรษที่ผานมา สังคมไทยมีความตระหนักและตื่นตัวกับเรื่องสิ่งแวดลอมขึ้น
แตอยางใด อันเนื่องมาจากเหตุภัยพิบัติรุนแรง ซ้ำซาก เชน น้ำทวม ดินถลม สึนามิ และกระแส  
ความสนใจของโลกเรื่องภาวะโลกรอนที่กระตุนใหสังคมตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาที่ไมคํานึง
ถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 การประกาศทศวรรษสากลแหงการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยที่องคการศึกษาวิทยา
ศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) เปนหนวยงานหลักในการสงเสริมทศวรรษ  
ดังกลาว ก็จะมีสวนสนับสนุนใหหนวยงานตางๆ ทั้งไทยและตางประเทศใหความสนใจกับการพัฒนา
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ใหเพิ่มสูงขึ้นเชนกัน 
 นอกจากนั้น แนวคิดในเรื่องการพัฒนาที่คลี่คลายมาในชวงทศวรรษกอน อาทิ การพัฒนา  
ที่คนเปนศูนยกลาง เศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาที่ใหความสําคัญกับความสุขมวลรวมของคน  
ในประเทศ (Gross National Happiness หรือ GNH) ยิ่งกวาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(Gross Domestic Product หรือ GDP) กระบวนการชุมชนเขมแข็ง และความสําคัญของทุนและ  
ภูมิปญญาของชุมชนทองถิ่น เปนแนวทางที่สอดคลองและสนับสนุนสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 ในภาคธุรกิจ แนวคิดเรื่องความรับผิดชอบตอสังคม หรือ CSR และมาตรฐานสากลใหม  
วาดวยเรื่องการรับผิดชอบตอสังคม (ISO 26000 หรือ ISO SR) มีแนวโนมที่กลายเปนเงื่อนไขสําคัญ  
ที่ภาคธุรกิจตองปฏิบัติอยางแพรหลาย ซึ่งจะทําใหองคกรธุรกิจตางๆ เขามามีบทบาทในทางที่สงเสริม
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ มากยิ่งขึ้น 
 

  ภาคีเครือขาย 
 ปจจุบัน การปรากฏขึ้นขององคกรระดับชาติที่ทุนและเครือขายทั่วประเทศ องคกรเหลานี้  
กอตั้งขึ้นเพื่อทํางานสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน อาทิ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย กองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ จึงนาที่จะเปนพันธมิตรสําคัญในการ
ทํางานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการโอนภารกิจทางดานสิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้น เปนเหตุให
ตองการความรูและเครื่องมือตางๆ จึงเปนโอกาสที่สิ่งแวดลอมศึกษาฯ จะสอดแทรกเขาไปได โดยที่
ภาคสวนนี้มีตนทุนในแงของอํานาจทางปกครอง อํานาจตามกฎหมาย และงบประมาณอยูดวย 
 ทั้งนี้ยอมรวมไปถึงองคกรพัฒนาเอกชนซึ่งทํางานในสายวัฒนธรรมและการศึกษาที่ให  
ความสนใจตอประเด็นเนื้อหาดานสิ่งแวดลอม เอื้อใหสามารถสรางงานสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนได 
 

 เทคโนโลยีและชองทางการสื่อสารใหม 
 ปจจุบันมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหมๆ ที่มีตนทุนต่ำ ทวาประสิทธิภาพสูง  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง อินเตอรเน็ตที่ชวยใหสามารถคนหาแหลงเรียนรูเผยแพรความรูความเขาใจเรื่อง  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไดทั้งภายในและระหวางประเทศ นอกจากนั้น การเกิดขึ้นของสื่อกระแสรอง เชน 
วิทยุชุมชน เว็บไซตขาวตางๆ ก็จะเปนชองทางการดําเนินงานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไดกวางขวางและ
หลากหลายมากขึ้น  
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 ในสวนของสื่อมวลชน การปฏิรูปสื่อที่กําลังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง และการถือกําเนิดขึ้น
ของทีวีสาธารณะยอมนาจะสงผลใหเกิดโอกาสและพื้นที่ในการสื่อสารเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เพื่อ
สรางความเขาใจในสังคมไทยมากขึ้น เปนชองทางในการเผยแพร และอาจดําเนินงานสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ โดยตรงดวย 
 

 กําแพงที่ขวางกั้นของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในประเทศไทย 
 การทํางานในเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาฯ จําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่องยาวนาน จึงจะ  
เห็นผลเปนรูปธรรมความสําเร็จ จึงมักถูกมองขามความสําคัญ โดยผูกําหนดนโยบายและหนวยงาน
ตางๆ มักใหความสนใจกับการทํางานที่ใหผลสําเร็จในระยะสั้น แมวาจะไมยั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปจจุบันประเทศไทยมีวาระแหงชาติที่สําคัญและเรงดวนหลายเรื่อง อันไดแกดานการเมือง เศรษฐกิจ
และความมั่นคง ซึ่งจะเปนเรื่องที่ไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบายและสาธารณชนในลําดับตนๆ 
ดวยเหตุนี้สิ่งแวดลอมศึกษาฯ จึงอาจไมไดรับความสนใจ และไมไดรับการสนับสนุนดานทรัพยากร  
เทาที่ควร 
 องคกรตางประเทศซึ่งเคยเปนแหลงสนับสนุนทางการเงินที่สําคัญ มีแนวโนมวาจะลดความ
ชวยเหลือ เพราะประเทศไทยเปนประเทศที่มีระดับการพัฒนาคอนขางสูงแลว ในขณะที่องคกรธุรกิจ  
ซึ่งไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจซึ่งชะลอตัวก็อาจจะลดบทบาทในฐานะแหลงทุนดวยเชนกัน 
 

 สรุปการวิเคราะหปจจัยบวกและปจจัยลบของการพัฒนา 
 สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในประเทศไทย 
 เมื่อพิจารณาประตูแหงโอกาส และกําแพงที่ขวางกั้นจากสิ่งเกื้อหนุน และบั่นทอน ตลอดจน
ขางตนนี้ จะเห็นวาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในประเทศไทยยังอยูในระยะเริ่มตนพัฒนา ปจจัยเกื้อหนุนที่
สําคัญคือศักยภาพของหนวยงานและองคกรตางๆ ซึ่งเรียกวาเปนทุนเดิมที่สามารถนํามาตอยอดในการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ และปจจุบันก็มีโอกาสตางๆ ที่จะเอื้ออํานวยตอการเสริมพลังตอยอดปจจัย
ดังกลาว ทั้งนี้จําเปนจะตองกําจัดขอบั่นทอนหลักๆ ซึ่งไดแกการขาดโครงสรางเชิงสถาบันที่สนับสนุน
การพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ การขาดการจัดการความรูและขอมูลที่เปนระบบเพื่อการใชประโยชน  
ไดงาย และขาดการประสานการดําเนินงานระหวางฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 ในสวนกําแพงที่ขวางกั้นนั้น ไมไดปดตาย และเปนสิ่งที่นาจะสามารถฝาขามไปได  
หากมีการเยียวยาแกไขสิ่งบั่นทอนและเพิ่มพูนการเกื้อหนุน ฉะนั้นแนวทางการพัฒนาที่ควรไดรับ  
ความสําคัญอันดับแรกจึงไดแกการพัฒนาฐานของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ใหเขมแข็ง ควบคูไปกับการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ โดยการตอยอดจากพลังเกื้อหนุนซึ่งเปนทุนที่มีอยูเดิม 
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บทที่ 3 
อุดมคติและจินตนาการ 

ของการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนในประเทศไทย 
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บทที่ 3 
อุดมคติและจินตนาการของการพัฒนา 

สิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศไทย 

 การดําเนินงานพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน มีอุดมคติอยูที่การยกระดับ
งานดานสิ่งแวดลอมของประเทศขึ้น จากทุกวันนี้ที่เนนการจัดการ “สิ่งแวดลอม” ไปสูชั้นของการจัดการ 
“คน” เพื่อใหประชาชนทุกคนเปนผูรวมรับผิดชอบดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาคุณภาพ  
สิ่งแวดลอม ซึ่งเปนฐานชีวิตของชุมชนและสังคม ทั้งเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 
 โดยการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ถูกกําหนดจุดหมายปลายทางไปสูการที่ประชาชนทุกคน 
ไมยกเวนใครเลย ไมวาจะเพศ วัย องคกร ชุมชน ภาคสวนใดๆ เกิดความรู ความเขาใจ ความตระหนัก
และรูสึกอยางลึกซึ้งถึงปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของปญหา มีเจตคติและคานิยม  
ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีทักษะที่สําคัญจําเปน และเขารวมรับผิดชอบดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 เหตุเพราะวาการพัฒนาเชนนี้ มิอาจทําใหเห็นผลประจักษไดภายในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้น
ระยะเวลาและความตอเนื่อง คือเงื่อนไขความจําเปนที่การพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ แตความจําเปน
ของสิ่งแวดลอมศึกษาก็เปนเรื่องที่ไมอาจนิ่งเฉยได ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ เพื่อสนับสนุนการการพัฒนาที่ยั่งยืน ฉะนั้นจึงตองกําหนดแผนและ  
เปาหมายการดําเนินงานเปนระยะๆ  
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  แผนหลักการพัฒนาของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 ในกรอบระยะเวลา 2551-2555 

ภารกิจและเปาหมาย  
 ในฐานะเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ แผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ  
ระยะแรกเริ่มมีภารกิจสําคัญ 2 ประการ คือ  
 1. การเปนกระจกสะทอนใหเกิดความตระหนักและเขาใจสถานการณ ปญหา อุปสรรค และ
บทบาทของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในสังคมไทย และกระตุนใหเกิดความตระหนัก ความรับผิดชอบ และ
การมีสวนรวม ตลอดจนการขยายเครือขายในการรับมือกับปญหาและสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2. การเปนเข็มทิศและแผนที่นําทางในการกําหนดประเด็นรวม เปาหมายรวม ตลอดจน
ทิศทางและแนวทางการพัฒนารวมกัน เพื่อเปดชองทางการมีสวนรวมใหกลุมตางๆ เห็นวาตนเอง  
จะมีบทบาทไดอยางไร มีชองทางความรวมมือกับกลุมอื่นๆ ในประเด็นอะไร อยางไร เพื่อใหเกิด  
ความรวมมือที่มีพลังที่สามารถขับเคลื่อนไปสูความสําเร็จ 
 เปาหมายความสําเร็จของแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในระยะเวลา 5 ปแรกเนนเปาหมาย
เชิงกระบวนการซึ่งสําคัญจําเปนตอการวางรากฐานเพื่อพัฒนา EESD อยางตอเนื่องและยั่งยืน  
โดยคํานึงถึงผลการวิเคราะห SWOT ในบทที่ 2 ซึ่งนําไปสูการระบุลําดับความสําคัญของแนวทาง  
การพัฒนาตามลําดับดังนี้ 1) การพัฒนาฐานใหเขมแข็ง 2) การรุกไปขางหนาโดยตอยอดจากทุนเดิม  
ที่มีอยู 3) การกาวขามกําแพงที่ขวางกั้น 4) การปรับตัวรับมือกับอุปสรรคกีดขวาง 
 
เปาหมายการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในกรอบระยะเวลา 2551-2555 ไดแก 
 1. หนวยงาน องคกร ตลอดจนกลุมเปาหมายตางๆ มีความเขาใจและตระหนักถึงบทบาท
ของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ  
 2. มีโครงสรางเชิงสถาบันเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษา อยางยั่งยืน 
 3. มีความรวมมือและการประสานงานระหวางฝายตางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ อยางตอเนื่อง 
 4. มีการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนความรู เจตคติ และทักษะเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
ทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อทําใหสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนสวนหนึ่งของการเรียนรูตลอดชีวิต 
 5. มีการนําสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไปใชสนับสนุนการดําเนินนโยบาย ยุทธศาสตร และ  
การดําเนินงานพัฒนาในระดับประเทศ สาขา พื้นที่และทองถิ่น 
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ตารางที่ 2 แสดงความสัมพันธระหวางอุดมคติและจุดหมาย EESD กับภารกิจและเปาหมาย  
  แผนหลัก EESD พ.ศ. 2551-2555 

อุดมคติ EESD 
 การขยายขอบเขตการดําเนินงานดาน  
สิ่งแวดลอมของประเทศจากปจจุบันที่ เนน  
การจัดการ “สิ่งแวดลอม” ไปสูการจัดการ “คน” 
เพื่อใหประชาชนทุกคนเปนผูรวมปองกันและ
แกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ซึ่งเปนฐานชีวิตของชุมชนและสังคม ทั้งยังเปน
ฐานทรัพยากรที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศอยางยั่งยืน 

เปาหมายแผน EESD (2551-2555) 
 1. หนวยงาน องคกร ตลอดจนกลุม  

เปาหมายตางๆ มีความเขาใจและตระหนักถึง
บทบาทของ EESD  
 2. มีโครงสรางเชิงสถาบันเพื่อสนับสนุน
การพัฒนา EESD อยางยั่งยืน 
 3. มีความรวมมือและการประสานงาน
ระหวางฝายตางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนา 
EESD อยางตอเนื่อง  
 4. มีการพัฒนาและการแลกเปลี่ ยน  
ความรู เจตคติ และทักษะเกี่ยวกับ EESD ทั้งใน
และนอกสถานศึกษาเพื่อทําให EESD เปน  
สวนหนึ่งของการเรียนรูตลอดชีวิต 
 5. มีการนํา EESD ไปใชสนับสนุน  
การดําเนินนโยบาย ยุทธศาสตร และการ  
ดําเนินงานพัฒนาในระดับประเทศ สาขา พื้นที่ 
และทองถิ่น 

จุดหมาย EESD 
 ป ร ะ ช า ช น ทุ ก ค น ไ ม ย ก เ ว น ใ ค ร เ ล ย  
เกิดความรู ความเขาใจ ความตระหนักถึง
ปญหา สาเหตุของปญหา และผลกระทบของ
ปญหา มีเจตคติและคานิยมที่เปนมิตรตอ  
สิ่งแวดลอม มีทักษะที่สําคัญจําเปน และ  
เขารวมรับผิดชอบดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
และพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ภารกิจแผน EESD 
 1. ก า ร เ ป น ก ร ะ จ ก ส ะ ท อ น ใ ห เ กิ ด  
ความตระหนักและเขาใจสถานการณ ปญหา 
อุปสรรค และบทบาทของ EESD ในสังคมไทย 
และกระตุนใหเกิดความตระหนัก ความรับผิดชอบ 
และการมีสวนรวม ตลอดจนการขยายภาคีเครือ
ขายในการรับมือกับปญหาและสงเสริมการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 
 2. การ เปน เข็มทิศและแผนที่นํ าทาง  
ในการกําหนดประเด็นรวม เปาหมายรวม 
ตลอดจนทิศทางและแนวทางการพัฒนา  
อยางกวางๆ รวมกัน เพื่อเปดชองทางการมี  
สวนรวมใหกลุมตางๆ เห็นวาตนเองจะมีบทบาท
ไดอยางไร มีชองทางความรวมมือกับกลุมอื่นๆ 
ในประเด็นอะไร อยางไร เพื่อใหเกิดความ  
รวมมือที่มีพลังที่สามารถขับเคลื่อนไปสูความ
สําเร็จ 
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 หลักการสําคัญ 
 ในการจัดทําแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไดมีการประชุมกลุมยอยผูเชี่ยวชาญและกลุม  
ผูเกี่ยวของตางๆ ที่มีความรูและประสบการณเรื่องนี้หลายครั้ง ที่ประชุมไดย้ำถึงความสําคัญของ
ประเด็นตางๆ ซึ่งอาจจัดไดวาเปนหลักการสําคัญอันพึงสําเหนียกในการจัดทําแผนหลักสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ ดังตอไปนี้ 
 1. มิใชแผนของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง และมิใชแผนการดําเนินงานของภาครัฐ แตเปน
แผนของทุกภาคสวนในสังคม  
 2. เนนการพัฒนาจากทุนความรูและทุนทางสังคมที่มีอยูในภาคสวนตางๆ ของสังคมไทย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิปญญาทองถิ่น และควรหลีกเลี่ยงการสรางนิยามใหม ขอบเขตใหม แนวคิดใหม 
ซึ่งอาจนําไปสูการสรางความสับสนมากกวาจะเปนประโยชน 
 3. ใหความสําคัญกับภาคสวนและภาคีในระบบการศึกษาเทาๆ กับภาคสวนและภาคี  
นอกระบบการศึกษา 
 4. ตระหนักถึงความหลากหลายของชุมชน สังคม วัฒนธรรม และระบบนิเวศ ซึ่งจะตอบรับ
และตอบสนองตอความตองการสิ่งแวดลอมศึกษาที่มีจุดเนนและรูปแบบที่แตกตางกัน 
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 ยุทธศาสตรการพัฒนา พ.ศ. 2551-2555 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ที่จะนําไปสูการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว ไดแก  
 1. การสื่อสารสาธารณะเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 2. การพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบันเพื่อเกื้อหนุนการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 3. การบูรณาการสิ่งแวดลอมศึกษาฯ กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ  
  นโยบายสาธารณะอื่นๆ 
 4. การสรางและเสริมพลังเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 5. การตลาดเพื่อสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 6. การเชื่อมโยงสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในและนอกสถานศึกษา 
 7. การจัดการความรูสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 แตละยุทธศาสตรอาจรองรับเปาหมายการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ มากกวาหนึ่งเปาหมาย 
และจะมีบทบาทในการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายตางๆ ในระดับมากและนอยแตกตางกัน  
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ภาพที่ 3  แสดงพลวัตระหวางยุทธศาสตร EESD พ.ศ. 2551-2555 

3 ยุทธศาสตรการบูรณาการ EESD 
 กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
 สิ่งแวดลอม และนโยบายสาธารณะอื่นๆ 

4 ยุทธศาสตรการสรางและเสริมพลังเครือขาย 

6 ยุทธศาสตรการเชื่อมโยง EESD ในและนอกสถานศึกษา 

7 ยุทธศาสตรการจัดการความรู EESD 

2 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบัน 

1 ยุทธศาสตรการสื่อสารสาธารณะ 

5 ยุทธศาสตรการตลาดเพื่อ EESD 

 พลวัตของยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ จําเปนตองคํานึงถึงพลวัตรของยุทธศาสตรทั้ง 7 ขอ ซึ่งควร  
ดําเนินการตามขั้นตอน เพราะยุทธศาสตรตางๆ มีพลวัตของความเชื่อมโยงและการหนุนเสริม  
ซึ่งกันและกันที่สําคัญดังภาพขางลางนี้ (ลูกศรหมายถึงการหนุนเสริม)  
 ที่จริงแลว พลวัตระหวางยุทธศาสตรตางๆ มีความซับซอนกวานี้ และมีความสัมพันธในเชิง
ปอนกลับ (feedback) ดวย ภาพนี้แสดงเฉพาะพลวัตและความเชื่อมโยงสําคัญที่ควรไดรับความสนใจ
เปนพิเศษ 
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 การขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร 
1. การสื่อสารสาธารณะกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 การวางยุทธศาสตรการสื่อสารสาธารณะเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนสิ่งสําคัญยิ่ง  
เรื่องแรกที่ตองดําเนินการ เพื่อสรางความเขาใจในอุดมคติรวมกันในเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาฯ  
โดยเฉพาะความสําคัญของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ที่จะปองกันและแกไขปญหาตางๆ ความจําเปนของ
บทบาทหนวยงาน องคกร และกลุมตางๆ อันคือจุดเริ่มตนของเครือขายความรวมมือ เปนรากฐานของ
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรอื่นๆ ซึ่งระยะตอไป เมื่อกลุมตางๆ ตระหนักเขาใจถึงความสําคัญของ  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ยอมตองการแสวงหาความรู ทักษะเพิ่มเติม การสื่อสารสาธารณะยอมเขามา  
มีบทบาทอีกครั้งในฐานะที่เปนเครื่องมือเพื่อรับรูและสงผานความรูและทักษะใหแกกลุมอื่นๆ  
กวางขวางออกไป 
 การสื่อสารสาธารณะจะตองใชในหลากหลายรูปแบบ และใชทั้งการสื่อสารทางเดียว อาทิ 
การสื่อสารทางหนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และการสื่อสาร 2 ทาง อาทิ การจัดกิจกรรมที่เปดโอกาสใหผู
สื่อสารและผูรับสารไดแลกเปลี่ยนเรียนรู ตลอดจนควรเชื่อมโยงไปสูแหลงเรียนรูและรูปแบบการเรียนรู
ตางๆ โดยเฉพาะความสามารถที่จะเขาถึงขาวสารขอมูลที่วา เมื่อสนใจและตองการเรียนรูเพิ่มเติมหรือ
ตองการเขารวมกิจกรรมตางๆ แลว จะสามารถแสวงหาแหลง-ชองทางไดจากที่ใดบาง 
 หัวใจสําคัญของยุทธศาสตรนี้คือ จะตองแสดงใหทุกฝายเห็นวา สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไมใช
เรื่องใหมและไมใชเรื่องของผูเชี่ยวชาญ แตเปนสิ่งที่ทุกๆ คนมีความเกี่ยวของและประพฤติปฏิบัติกัน  
อยูแลว จึงอาจขยายดําเนินการใหกวางขวางมากขึ้น ไดผลดียิ่งขึ้น รวมทั้งการทําใหฝายตางๆ มองเห็น
ตําแหนงแหงที่และบทบาทของตัวเอง ตลอดจนลูทางในการรวมมือกับผูอื่นในกระบวนการสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ อยางแจมชัด  
 การสรางความเขาใจในอุดมคติรวมกันเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ แบงการดําเนินงาน  
ตามกลุมเปาหมายเปน 3 ระยะ  
 ระยะที่ 1)  หนวยงานและองคกรภายใตโครงสรางเชิงสถาบันมีบทบาทเกี่ยวของและมี  
     ความสําคัญที่จะใหความเกื้อหนุนสิ่งแวดลอมศึกษาฯ และเปนเครือขายใหแก  
     สิ่งแวดลอมศึกษาฯ  
 ระยะที่ 2)  หนวยงานและองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา และเผยแพรแลกเปลี่ยน  
     องคความรู เจตคติ และทักษะสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ทั้งในและนอกสถานศึกษา  
 ระยะที่ 3)  สาธารณชนทั่วไป 
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2. โครงสรางเชิงสถาบันกับการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 ความเอื้ออํานวยทางโครงสรางเชิงสถาบัน จะชวยใหเกิดความชัดเจนดานนโยบาย แนวทาง
การพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ การจัดสรรภารกิจความรับผิดชอบ กลไกและกระบวนการประสานงาน 
ทรัพยากรสนับสนุน ซึ่งทําใหเครือขายเกิดความเชื่อมั่นวาจะมีฐานการสนับสนุนที่เขมแข็งเพียงพอ  
จะขับเคลื่อนไปสูความสําเร็จตามเปาหมาย  
 โครงสรางเชิงสถาบันที่สําคัญ ประกอบไปดวย 
 1. นโยบาย/แผน นโยบายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ที่ชัดเจนจะชวยยกระดับความสําคัญของ  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ และหนุนเสริมการแสวงหาความรวมมือและภาคีเครือขายทั้งในและนอกภาครัฐ 
รวมทั้งความรวมมือและภาคีเครือขายจากตางประเทศ แผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ที่ไดรับ  
การยอมรับจากฝายตางๆ จะแสดงแนวทางการดําเนินงานสําคัญและเปนกรอบในการจัดทํา  
แผนปฏิบัติการของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 2. การจัดสรรภารกิจระหวางฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ ความจําเปนที่จะตองมีหนวยงานหลัก 
หรือ “เจาภาพหลัก” ที่จะรับผิดชอบการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามแผนหลักฯ เปนสิ่งสําคัญ และ  
ที่เหนืออื่นใดก็คือความเขาใจรวมกันวาแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ นี้ มิใชแผนของหนวยงานใด  
หนวยงานหนึ่ง และ มิใชแผนการดําเนินงานของภาครัฐ แตเปนแผนของทุกภาคสวนในสังคม ฉะนั้น 
“เจาภาพหลัก” จะมีบทบาทสําคัญในการประสานความคิดและประสานงานระหวางฝายตางๆ  
ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  
มีภารกิจที่สอดคลองและเหมาะสมที่จะทําหนาที่เจาภาพหลักของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ แตจําเปนจะตอง
มีการปรับกระบวนการทํางานของสวนตางๆ ภายในกรมฯ ใหสามารถรองรับการดําเนินงานในสวนนี้ได
อยางมีประสิทธิภาพ  
 นอกจาก “เจาภาพหลัก” แลว ในบางกรณียังมี “เจาภาพรวม” ที่รับผิดชอบการประสานงาน
และขับเคลื่อนยุทธศาสตร และ “ภาคีเครือขาย” ซึ่งเปนหนวยงาน องคกร และกลุมตางๆ ที่จะชวย
สนับสนุนการทํางานของเจาภาพหลักและเจาภาพรวม โดยแตละฝายจะตองมีความเขาใจบทบาท  
และทํางานตามความรับผิดชอบของตนเอง มีการทําความเขาใจและปรึกษาหารือเรื่องแนวคิด 
แนวทาง และวิธีการทํางานอยางใกลชิด 
 3. กลไกการประสานงานระหวางหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระหวางเจาภาพหลักและเจาภาพรวมและภาคีเครือขายสําคัญ ถือเปนเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญ 
กลไกการประสานงานดังกลาวอาจเปนกลไกที่เปนทางการ เชน การจัดตั้งคณะกรรมการ หรือเปนกลไก
ที่ไมเปนทางการ เชน การสรางเครือขาย การประชุมเครือขายอยางไมเปนทางการก็ได  
 4. ทรัพยากร ในที่นี้หมายรวมถึงบุคลากรและงบประมาณ ตลอดจนแนวทางวิธีการระดม
ทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และองคกร  
ตางประเทศ อนึ่ง เนื่องจากงานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ จะเปนการดําเนินการหลายฝายที่มีแหลง  
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งบประมาณหลากหลาย การจัดการแบบรวมศูนยจึงไมเหมาะสมที่จะนํามาใชในกรณีนี้ หากตอง
เปนการประสานงานระหวางฝายตางๆ ที่ทํางานรวมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตรบรรดามี ในการประมาณ
การทรัพยากรที่จําเปนตองใช และระบุแหลงทรัพยากรที่มีศักยภาพ ตลอดจนแนวทางการระดม
ทรัพยากร  
 อนึ่ง พึงคํานึงเสมอวา ในการทํางานเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนการลงทุนของสังคมเพื่อ
ประโยชนในระยะยาว จะไมเกิดประโยชนตอบแทนอยางเปนรูปธรรมในระยะสั้น ภาครัฐจึงจะตอง
ใหการสนับสนุนทรัพยากรในการดําเนินงานในเรื่องสําคัญที่จะไมสามารถแสวงหาทรัพยากรสนับสนุน
ไดจากแหลงอื่น 
 5. ระบบขอมูล เนื่องจากการทํางานแบบเครือขาย เปนหัวใจหลักของการพัฒนาสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ ระบบขอมูลเกี่ยวกับหนวยงาน/องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของ กิจกรรมและความกาวหนาในการ  
ดําเนินงานฯลฯ จึงมีความสําคัญมากตอการประสาน และเชื่อมโยงการดําเนินงานของเครือขายตางๆ 
ตามยุทธศาสตรการสรางและเสริมพลังภาคีเครือขาย สิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 แมวาปจจุบันหนวยงานและกลุมองคกรตางๆ มีขอมูลอยูบางแลว แตยังไมครอบคลุม  
ไมทันสมัย และไมเชื่อมโยงกัน การพัฒนาระบบขอมูลสิ่งแวดลอมศึกษาฯ จึงควรใหความสําคัญกับ
การเชื่อมโยงขอมูลที่มีอยูเดิม แลวเพิ่มเติมและปรับปรุงใหทันสมัยและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
 6. กฎหมาย กฎ ระเบียบตางๆ ที่สําคัญจําเปนที่จะตองพัฒนาหรือแกไขปรับปรุง  
เพื่อสนับสนุนการพัฒนา สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ซึ่งจําเปนจะตองมีการทบทวนดูวา มีกฎหมาย  
กฎ ระเบียบอะไรบางที่ควรแกไขปรับปรุง หรือพัฒนาขึ้นใหมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
อยางไรก็ดี เรื่องนี้ตองใชเวลาในการดําเนินการและไมใชความจําเปนเรงดวน ควรจะให  
หนวยงาน กลุม องคกรตางๆ ทํางานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไปสักระยะหนึ่งกอน เพื่อใหทราบปญหา
อุปสรรคสําคัญในการดําเนินงาน แลวจึงพิจารณาดําเนินการเรื่องนี้  
 ดวยเหตุผลดังไดกลาวมาขางตน การพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบันเพื่อสนับสนุนการพัฒนา  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ควรดําเนินการเปน 2 ระยะ กลาวคือ 
 
  ระยะที่ 1) เรงพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบันสวนที่ 1, 2 และ 3 ซึ่งจะเปนพื้นฐานสําคัญ  
      ของการดําเนินงานยุทธศาสตรนี้และยุทธศาสตรอื่นๆ ตอไป  
  ระยะที่ 2) พัฒนาโครงสรางเชิงสถาบันสวนที่ 4, 5 และ 6 แตในกรณีหนวยงานภาครัฐ  
      ซึ่งจําเปนตองใชงบประมาณในการดําเนินงานก็จะตองจัดทํางบประมาณ  
      เพื่อใหสามารถเริ่มดําเนินงานไดทันทีและดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง 
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3. บูรณาการสิ่งแวดลอมศึกษาฯ กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ
นโยบายสาธารณอื่นๆ 
 เปนการนําสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไปเจือผสมควบคูกับการทํางานดานทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดลอม อาทิ การจัดการขยะ การจัดการและอนุรักษปา การลดมลพิษทางอากาศ น้ำ การปรับปรุง
ภูมิทัศน การฟนฟูดิน ฯลฯ ซึ่งเปนการจัดการ “คน” ควบคูไปกับการจัดการ “สิ่งแวดลอม” โดยทั่วไป
หนวยงานและองคกรตางๆ อาจมีกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาฯ อยูบางแลว การมีแนวคิดที่ชัดเจน  
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ และการใหความสําคัญกับการดําเนินการดังกลาวมากยิ่งขึ้น จะชวย  
เสริมสรางขบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาฯ และทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดผล  
อยางยั่งยืนมากขึ้น  
 นอกจากนั้น ยังมีความจําเปนที่จะตองนําสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไปแทรกใสไวในนโยบายดาน
อื่นๆ อาทิ นโยบายดานการทองเที่ยว การขนสง อุตสาหกรรม พลังงาน ฯลฯ เพื่อใหประชาชนมีความ
เขาใจถึงความสัมพันธและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบที่เกิดขึ้น และชวยกัน  
สงเสริมนโยบายและการดําเนินงานดังกลาวไปในทิศทางที่เอื้อตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 การบูรณาการสิ่งแวดลอมศึกษาฯ กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
และนโยบายสาธารณะตางๆ จะชวยยกระดับความสําคัญของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ และสงเสริมให  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ มีบทบาทในการปองกันและแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะมีผลตอการขยาย
ความตองการและโอกาสของการพัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ อยางยั่งยืน  
 การบูรณาการดังกลาวควรดําเนินการตั้งแตระดับชาติถึงระดับทองถิ่น โดยควรเริ่มจาก
นโยบาย ยุทธศาสตรที่สิ่งแวดลอมศึกษาฯ สามารถเปนมาตรการและวิธีการดําเนินงานสําคัญในการ
ปองกันและแกไขปญหา โดยในชวงเริ่มตนทองถิ่นควรเปนลําดับความสําคัญแรกสุดที่จะดําเนินงาน 
เนื่องเพราะสามารถเห็นผลเปนรูปธรรมไดเร็วและชัดเจน 
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 ยุทธศาสตรนี้จําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากยุทธศาสตรอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบันและยุทธศาสตรการสรางและเสริมพลังภาคีเครือขาย  
 ระหวางป พ.ศ. 2551-2555 มีเปาหมายอยู 3 ระดับที่จะดําเนินการบูรณาการสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ กับ 

 ระดับที่ 1) นโยบาย/ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10  
     ในสวนที่สิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของนโยบาย/  
     ยุทธศาสตรนั้นๆ ไดแก การปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตร  
     กับสิ่งแวดลอม ซึ่งกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมก็ไดรับมอบหมายใหเปน  
     เจาภาพในการดําเนินการเรื่องดังกลาวดวย 
 ระดับที่ 2) นโยบาย/ยุทธศาสตร/แผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหเปนตนแบบ/ตัวอยาง  
     การดําเนินงานในระดับจังหวัด 
 ระดับที่ 3) นโยบาย/ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนตนแบบ/ตัวอยาง  
     การดําเนินงานแกองคกรปกครองในระดับทองถิ่นตางๆ โดยเนนการบูรณาการ   
     สิ่งแวดลอมศึกษาฯ กับการดําเนินงานของเทศบาล ซึ่งปจจุบันเปน อปท. ที่มี  
     ศักยภาพสูงในการจัดการสิ่งแวดลอมและไดรับประโยชนจากสิ่งแวดลอม  
     ศึกษาฯ มากกวา อปท. รูปแบบอื่นๆ 
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4. ภาคีเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 มีความสัมพันธกับยุทธศาสตรอื่นๆ ทั้งหมด จึงเปนเงื่อนไขความสําเร็จที่สําคัญของการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ของประเทศไทย รวมทั้งยังตอบสนองหลักการสําคัญในการพัฒนาสิ่งแวด
ลอมศึกษาฯ ของประเทศไทยใน 2 ประการ ไดแก การพัฒนาจากทุนความรูและทุนทางสังคมที่มีอยูใน
ภาคสวนตางๆ ของสังคมไทย และ การตระหนักถึงความหลากหลายของชุมชน สังคม และระบบนิเวศ 
ซึ่งจะตอบรับและตองการสิ่งแวดลอมศึกษาที่มีจุดเนนและรูปแบบที่แตกตางกัน 
 ภาคีเครือขายอาจมีการรวมกลุมหลายลักษณะ ซึ่งจําแนกออกไดตามความเกี่ยวของเปน 
ภาคสวน เชน หนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน สถานศึกษา ครู นักเรียน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ซึ่งปจจุบันบางกลุมก็มีการคุมตัวกันขึ้นเปนเครือขายอยูแลว เชน 
เครือขายธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดลอม 
 ประเด็นปญหา เชน กลุมองคกรที่สนใจปญหามลพิษในเมือง กลุมองคกรที่สนใจฟนฟูปาไม 
กลุมองคกรที่สนใจเรื่องพลังงาน ฯลฯ ซึ่งในแตละเครือขายก็อาจจะมีความรวมมือจากหลายภาคสวน 
 พื้นที่ ทั้งในพื้นที่เขตเมือง จังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ลุมน้ำ ฯลฯ  
 ภาคีเครือขายจึงควรดําเนินการในรูปแบบกระจายศูนยตามภาคสวน ประเด็นปญหา และ
พื้นที่ ฯลฯ ซึ่งมีความสนใจรวมกันและสามารถแลกเปลี่ยนความรูประสบการณ และทํางานรวมกันได
อยางตอเนื่อง  
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 อนึ่ง เนื่องจากหนวยงานและองคกรตางๆ ที่ทํางานดานสิ่งแวดลอม การศึกษา สุขภาพ และ
การพัฒนาหลายแหงมีปรัชญาและแนวทางไปในวิถีเดียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีการทํางาน  
ในรูปแบบเครือขายอยูบางแลว จึงควรผูกมิตรกับหนวยงานและองคกรเหลานี้เพื่อเชื่อมโยงเครือขาย 
แทนที่จะพัฒนาเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนการเฉพาะ 
 ยุทธศาสตรนี้จําเปนตองไดรับการหนุนชวยจากยุทธศาสตรการสื่อสารสาธารณะและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบัน เพื่อยกระดับความสนใจและความสําคัญของงาน  
สิ่งแวดลอมศึกษาฯ และสรางวิสัยทัศน เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานรวมกันในกลุมภาคี  
เครือขาย  
 การสรางและเสริมพลังเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนการเพิ่มพูนจํานวนผูรวมขบวนการ 
และจะมีผลในการขยายทั้งความตองการและการตอบสนองของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนยุทธศาสตรที่
สามารถดําเนินการไดทันที โดยจะดําเนินการแบบคอยเปนคอยไปและแบงระยะการดําเนินงานดังนี้ 

 ระยะที่ 1)  การเสริมพลังภาคีเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ที่ทํางานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ  
     ในปจจุบัน 
 ระยะที่ 2)  การขยายภาคีเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ สูหนวยงานและองคกรที่มี  
     ความสนใจและศักยภาพสูงที่จะทํางานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ไดแกองคกรที่  
     ทํางานดานสิ่งแวดลอมทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง องคกรปกครอง  
     สวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษา 
 ระยะที่ 3)  การเสริมพลังภาคีเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ อยางตอเนื่อง พรอมกับการ  
     ขยายภาคีเครือขาย สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ตามความสนใจและศักยภาพของ  
     หนวยงานและองคกรตางๆ  
 
5. การตลาดเพื่อสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 เนื่องจากสิ่งแวดลอมศึกษาฯ มิใชเรื่องนาตื่นตาตื่นใจชวนใหตองติดตามสําหรับหนวยงาน 
องคกร และสาธารณชนแตสิ่งแวดลอมศึกษาฯ จําเปนตองมีการดําเนินงานอยางตอเนื่องจึงจะเกิด  
สัมฤทธิผล ยุทธศาสตรการตลาดเพื่อสิ่งแวดลอมศึกษาฯ จึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวดสําหรับ  
หนุนเสริมการดําเนินงานยุทธศาสตรอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทธศาสตรที่จําเปนตองอาศัย  
ความรวมมือจากภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งใหความสําคัญกับภาพลักษณ ความสนใจ และการยอมรับของ
สาธารณชน  
 ยุทธศาสตรการตลาดเพื่อสิ่งแวดลอมศึกษาฯ มีเปาหมายสําคัญ 2 ประการ คือ  
 1) เนนการสรางสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ใหเปนจุดสนใจอยางตอเนื่อง เพื่อใหผูคนและองคกร
สนใจที่จะเขาสูกระบวนการเรียนรู ทําความเขาใจ และพัฒนาทักษะสิ่งแวดลอมศึกษาฯ โดยจะตอง
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เพิ่มพูนกลุมผูสนใจอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเปนการขยายความตองการเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาฯ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกลุมเปาหมายที่อาจจะไมสามารถเขาถึงไดดวยวิธีการอื่นๆ นอกจากนั้นยังชวยสรางสีสัน
ความแปลกใหม และนาสนใจใหสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในภาพรวม  
 2) ทําใหสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนกลยุทธการตลาดของภาคธุรกิจเอกชน โดยภาคเอกชน  
เห็นวาการมีสวนรวมในขบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาฯ จะชวยสรางภาพลักษณที่ดี ทําใหสาธารณชน
ใหการยอมรับองคกร และผลิตภัณฑขององคกร ซึ่งจะเปนการเอื้ออํานวยใหเกิดแหลงทุน และการ
สนับสนุนกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ของหนวยงานและองคกรตางๆ เพิ่มมากขึ้น  
 ทั้งนี้ อาจพิจารณาตัวอยางการดําเนินงานดานการตลาดเพื่อสังคมของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เชน การลดการบริโภคยาสูบและสุรา การลดอุบัติเหตุ ฯลฯ  
 
6. สิ่งแวดลอมศึกษาฯ กับความเชื่อมโยงกับในและนอกสถานศึกษา 
 มุงตอบสนองหลักการสําคัญ 2 ประการ ไดแก การใหความสําคัญกับภาคสวนและภาคี  
ในระบบการศึกษาเทาๆ กับภาคสวนและภาคีนอกระบบการศึกษา และ การพัฒนาจากทุนความรูและ
ทุนทางสังคมที่มีอยูในภาคสวนตางๆ ของสังคมไทย  
 การเชื่อมโยงเชนนี้มีอยูแลวจากความรวมมือระหวางสถานศึกษากับหนวยงานและองคกร
ตางๆ อาทิ องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรชุมชน ปราชญทองถิ่น  
บริษัทเอกชน ฯลฯ แตยังอยูในขอบเขตจํากัด และสวนใหญเปนลักษณะการสรางกิจกรรมสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
เพื่อการเรียนรูของเด็กในสถานศึกษา ที่จริงแลวยังมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
ระหวางสถานศึกษาดวยกันเอง และระหวางสถานศึกษากับองคกรอื่นๆ อีกมาก แตจําเปนตองอาศัย
แรงหนุนเสริมทางนโยบายซึ่งไดแกการยกระดับเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ใหเปนเรื่องสําคัญ ทั้งนี้  
การดําเนินการตามแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ก็จะเปนสวนสนับสนุนที่สําคัญประการหนึ่งดวย 
 ยุทธศาสตรนี้มุงกระตุนและสนับสนุนการเชื่อมโยงดังกลาวในระดับพื้นที่ ซึ่งจะเปนการ  
ระดมทุนเดิมดานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ที่มีอยูในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เพื่อสรางและเผยแพร
องคความรู เจตคติ ประสบการณ และทักษะที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ซึ่งครอบคลุมการพัฒนา
ในมิติตางๆ อาทิ การพัฒนาบุคลากร การพัฒนาแหลงเรียนรู การพัฒนาสื่อการเรียนรู โครงการ  
และกิจกรรมตางๆ ฯลฯ จนตกผลึกเปนนวัตกรรมใหมๆ มีการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมในพื้นที่ตางๆ 
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากประสบการณจริง พรอมกันนั้นก็จะมีผลใหเกิดการขยายภาคีเครือขาย
อยางตอเนื่อง  
 การเชื่อมโยงสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในและนอกสถานศึกษาจะเปนเครื่องเทียบเคียงใหเห็น  
ความตองการ การตอบสนองของสิ่งแวดลอมศึกษาฯ และเปนทางเชื่อมตอใหเกิดการถายเทและ  
ไหลเวียน ระหวางสวนขาดและสวนเกินของ สิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในสถานศึกษา และสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ นอกสถานศึกษา ตัวอยางเชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีทรัพยากร แตขาดทักษะและ  
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กําลังคนที่จะทํางานดานสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เพื่อสนับสนุนการจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ  
สิ่งแวดลอมในทองถิ่น สามารถรวมมือกับสถานศึกษาในพื้นที่ซึ่งขาดทรัพยากรและกิจกรรมการเรียนรู 
ดังนี้ก็จะเปนโอกาสในการเรียนรูจากประสบการณจริงของครูและนักเรียน และเปนโอกาสในการ
พัฒนานวัตกรรมใหมๆ ดวย 

 เนื่องจากพื้นที่ตางๆ มีลักษณะจําเพาะกันผิดแผกกันไป จึงควรดําเนินการใน 2 ลักษณะ คือ 
 ลักษณะที่ 1)  การสรางตนแบบ/ ตัวอยางการเชื่อมโยงสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในและนอก  
      สถานศึกษา เพื่อกระตุนความสนใจของหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ  
      ในพื้นที่ตางๆ ซึ่งในระยะแรกควรเริ่มจากโรงเรียนตนแบบ โรงเรียนนํารอง  
      ประเภทตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากโรงเรียนเหลานี้เปนแหลง  
      เรียนรูดูงานของสถานศึกษาอื่นๆ อยูแลว ก็จะทําใหสามารถขยายผลได  
      รวดเร็ว  
 ลักษณะที่ 2)  การสนับสนุนการเชื่อมโยงสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในและนอกสถานศึกษา  
      ตามความสนใจและความสมัครใจ เพื่อใหเกิดความหลากหลายที่เหมาะสม  
      ตามบริบทของแตละสถานการณและพื้นที่ ปจจุบันมีความรวมมือใน  
      ลักษณะนี้กระจายอยูในพื้นที่ตางๆ ในระดับหนึ่ง ซึ่งควรจะไดรับการเผยแพร  
      ใหเปนที่รูจักเพื่อเปนตัวอยาง และจะชวยสนับสนุนการขยายขอบเขต  
      การเชื่อมโยงสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในและนอกสถานศึกษาใหกวางขวางขึ้น  
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 ยุทธศาสตรนี้สามารถดําเนินการไดทันที โดยอาจเริ่มดําเนินการในวงจํากัดกอน และสามารถ 
ดําเนินการไดอยางยืดหยุนตามความสนใจและขอจํากัดดานทรัพยากร ฯลฯ 
 
7. การจัดการความรูเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 การพัฒนาองคความรูสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปนการดําเนินงานดานตอบสนอง ซึ่งจะเปน
ประโยชนอยางแทจริงก็ตอเมื่อมีความตองการ หรือความสนใจที่จะเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
แตการสนองตอบก็มีสวนสรางความตองการดวยเชนกัน เชน กรณีที่เนื้อหาสาระเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ สรางความตระหนัก กระตุนชักชวนใหเกิดความสนใจใครที่จะเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ มากขึ้น  
 เปาหมายของยุทธศาสตรนี้คือ การพัฒนาระบบความรูเพื่อสนับสนุนสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
ไดแก การพัฒนาองคความรู การเผยแพรความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
โดยเชื่อมโยงระหวางผูสรางและผูใชความรู ในและนอกสถานศึกษา ฯลฯ และสนับสนุนการ  
แลกเปลี่ยนความรูระหวางฝายตางๆ อยางกวางขวาง 
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 การดําเนินงานที่สําคัญคือ การพัฒนาระบบการจัดการความรูที่รวบรวมองคความรู บุคลากร 
แหลงเรียนรู หลักสูตร สื่อการเรียนรู ตัวอยางโครงการและกิจกรรม ประสบการณ และทักษะที่เกี่ยวของ 
ซึ่งเกิดจากการดําเนินงานในพื้นที่ตางๆ ใหเปนระบบ สามารถเขาถึงไดงาย สามารถเปนแหลงเรียนรู  
ที่สนับสนุนการเรียนรูตามอัธยาศัยสําหรับคนทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย ทุกอาชีพ ทุกพื้นที่ ไดตลอดชีวิต 
 อนึ่ง องคความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ครอบคลุมทั้งความรูในเชิงวิชาการ วิทยาศาสตร 
และทักษะวิธีตางๆ รวมถึงความรูจากการสังเกต ประสบการณ ฯลฯ ซึ่งเปนทุนความรูที่ไดจากการ
สั่งสมภูมิปญญาทองถิ่นของชุมชนตางๆ และเมื่อภาคีเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เพิ่มจํานวนขึ้น 
แข็งแกรงมากขึ้น องคความรูเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ก็จะขยายตัวอยางรวดเร็ว ฉะนั้นจึงจําเปน
ตองมีระบบการจัดการความรูที่มีประสิทธิภาพมารองรับใหทันการณ 
 ในขณะที่การสรางเสริมพลังภาคีเครือขาย และการเชื่อมโยงสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในและนอก
สถานศึกษา เปนการเคลื่อนไหวกระจายออกไปในระดับพื้นที่ การจัดการความรูจะเนนการเก็บเกี่ยว
ประมวลรวบรวม แลวจัดระบบตัวความรูซึ่งเกิดจากการดําเนินงานของภาคีเครือขายตางๆ ในทุกพื้นที่
ใหเปนภาพรวมระดับชาติ และเปนอีกยุทธศาสตรหนึ่งที่สนับสนุนหลักการการใหความสําคัญกับ  
ภาคสวน และภาคีในระบบการศึกษาเทาๆ กับภาคสวนและภาคีนอกระบบการศึกษา และหลักการ  
การตระหนักถึงความหลากหลายของชุมชน สังคม และระบบนิเวศ ซึ่งจะตอบรับและตองการ  
สิ่งแวดลอมศึกษาที่มีจุดเนนและรูปแบบที่แตกตางกัน 
   การจัดการความรูสิ่งแวดลอมศึกษาฯ เปน

เรื่องคูขนานกับยุทธศาสตรการสรางและเสริมพลัง  
ภาคีเครือขายสิ่งแวดลอมศึกษาฯ และยุทธศาสตร
การเชื่อมโยงสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ในและนอก  
สถานศึกษา เปนยุทธศาสตรที่สามารถดําเนินการ
ไดทันที โดยในกรอบเวลาของแผนหลักฯ นี้  

ควรเนนการจัดการความรูที่มีอยูเดิมและเกิดขึ้น
ในปจจุบันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสรางฐาน

รองรับการสรางความรูที่ตองสรางขึ้นใหม
ในระยะตอไป 
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บทที่ 4 
การขับเคลื่อนไปสูสิ่งแวดลอมศึกษา 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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บทที่ 4 
การขับเคลื่อนไปสูสิ่งแวดลอมศึกษา 

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 กลไกการดําเนินงานและการประสานงาน 
1. แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ 
 หนวยงานที่เปนเจาภาพของแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม) 
มีภารกิจในการประสานงานกับหนวยงาน/องคกรที่เปนเจาภาพหลักในแตละยุทธศาสตร และเจาภาพ
รวมเพื่อนําแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษา พ.ศ. 2551-2555 ไปจัดทําแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ
ประจําป โดยควรจัดทําแผนในลักษณะบูรณาการใหครอบคลุมการดําเนินงานของหนวยงานและ
องคกรตางๆ ทุกภาคสวนที่มีบทบาทสําคัญ เพื่อใหทุกฝายเห็นภาพรวมของการดําเนินงานสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ ในประเทศไทย รวมทั้งการดําเนินงานของหนวยงานและองคกรตางประเทศ โดยแตละ  
หนวยงานและองคกรจะจัดทําคําของบประมาณและบริหารงบประมาณเอง  



93¡ÒÃà´Ô¹·Ò§ÊÙ‹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹ 

2. คณะอนุกรรมการกํากับการดําเนินงานตามแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ  
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เสนอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการดําเนินงานตามแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ซึ่งประกอบดวย  
หนวยงานที่เปนเจาภาพของแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ และหนวยงานที่เปนเจาภาพหลัก  
เจาภาพรวมในแตละยุทธศาสตร ผูทรงคุณวุฒิจากภาคสวนตางๆ โดยมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก  
เปนประธาน และผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนฝายเลขานุการ 
 คณะอนุกรรมการฯ มีภารกิจในการดูแลกํากับการการดําเนินงานตามแผนหลักสิ่งแวดลอม
ศึกษาฯ และแผนปฏิบัติการในภาพรวม เปนเวทีการประสานนโยบายและยุทธศาสตร ประสานงาน
กลาง พิจารณาตัดสินใจประเด็นตางๆ ที่เปนประเด็นรวมระหวางยุทธศาสตรตางๆ รวมทั้งรับผิดชอบ
การติดตามประเมินผลและทบทวนยุทธศาสตร  
 
3. คณะทํางานขับเคลื่อนรายยุทธศาสตร 
 คณะอนุกรรมการกํากับการดําเนินงานตามแผนหลักสิ่งแวดลอมศึกษาฯ แตงตั้งคณะทํางาน
ขับเคลื่อนรายยุทธศาสตรเพื่อรับผิดชอบการขับเคลื่อนแตละยุทธศาสตร ซึ่งประกอบดวยเจาภาพหลัก
และเจาภาพรวมของยุทธศาสตรนั้นๆ ภาคีเครือขายสําคัญ ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีผูแทนหนวยงานที่เปน
เจาภาพหลักเปนประธาน และผูแทนกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนฝายเลขานุการ  
 คณะทํางานขับเคลื่อนรายยุทธศาสตรเปนจุดจัดการที่สําคัญในการนํายุทธศาสตรสู  
การปฏิบัติ และควรมีการดําเนินงานอยางเขมขนและตอเนื่อง 
 
4. สํานักงานเลขานุการสิ่งแวดลอมศึกษาฯ 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสํานักงานเลขานุการสิ่งแวดลอมศึกษาฯ ซึ่งจะรับผิดชอบ
การประสานงานระหวางกลไกสําคัญตางๆ ระบบแผน งบประมาณ และระบบขอมูลเพื่อสนับสนุน  
การดําเนินงานตามแผนหลักฯ 
 ในระยะแรก กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมควรดําเนินการเอง แตควรมีแนวทางที่จะ  
ถายโอนภารกิจบางสวนใหองคกรนอกภาครัฐ เพื่อกระจายงานที่เพิ่มมากขึ้นใหเกิดความคลองตัว  
และเพื่อใหเกิดการทํางานในลักษณะเครือขายที่เขมแข็งอยางยั่งยืน 
 



94 ¡ÒÃà´Ô¹·Ò§ÊÙ‹ÊÔè§áÇ´ÅŒÍÁÈÖ¡ÉÒà¾×èÍ¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·ÕèÂÑè§Â×¹ 

 กลไกการประเมินผล 
 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมใหหนวยงาน/องคกรภายนอกประเมินผลการดําเนินงาน  
กึ่งแผนเพื่อเสนอแนวทางการปรับปรุงแผนและ/หรือปรับปรุงการดําเนินงาน  
 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหหนวยงาน/องคกรภายนอกประเมินผลการดําเนินงาน
เมื่อสิ้นสุดแผน เพื่อใหทราบ ปญหา อุปสรรค บทเรียน และตัวอยางความสําเร็จ และเพื่อสนับสนุนการ
จัดทําแผนในระยะตอไป 
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ี 

- 
กร

มส
งเ

สร
ิมก

าร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิ่น

 

- 
สํา

นัก
งบ

ปร
ะม

าณ
 

- 
ห

น
วย

งา
น

/อ
งค

ก
รท

ี่ท
ําง

าน
   

 
EE

SD
 ใน

ปจ
จุบ

ัน 
- 

หน
วย

งา
น/

อง
คก

รท
ี่ยัง

ไม
ได

  
 

ทํา
งา

น 
EE

SD
 แ

ตม
ีศัก

ยภ
าพ

 
 

สูง
ที่จ

ะม
ีบท

บา
ทส

ําค
ัญ

ใน
กา

ร  
 

ทํา
งา

น 
EE

SD
 

3.
 ก

าร
บูร

ณ
าก

าร
 E

ES
D 

กับ
กา

รจ
ัดก

าร
ทร

ัพย
าก

ร 
ธ

รร
ม

ช
า

ติ
แ

ล
ะ

สิ่
ง

แว
ดล

อม
แล

ะน
โย

บา
ย

สา
ธา

รณ
ะอ

ื่นๆ
 

- 
กร

มส
งเ

สร
ิมค

ุณ
ภา

พ 
 

สิ่ง
แว

ดล
อม

 
- 

สํา
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
กา

รเ
ศร

ษฐ
กิจ

 
 

แล
ะส

ังค
มแ

หง
ชา

ติ 
- 

หน
วย

งา
นใ

นส
ังก

ัดก
ระ

ทร
วง

มห
าด

ไท
ย 

- 
กร

มส
งเ

สร
ิมก

าร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิ่น

 

- 
ผูว

าร
าช

กา
รจ

ังห
วัด

 
- 

อป
ท.

  
- 

หน
วย

งา
น/

อง
คก

รท
ี่มีบ

ทบ
าท

 
 

สํา
คัญ

กับ
นโ

ยบ
าย

สา
ธา

รณ
ะ 

 
นั้น

ๆ 
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ยุท
ธศ

าส
ตร

 
กา

รพ
ัฒ

น
า 

EE
SD

 
ห

น
วย

งา
น

/อ
งค

กร
ท

ี่มี 
ศัก

ยภ
าพ

เป
น

เจ
าภ

าพ
ห

ลัก
 

ห
น

วย
งา

น
/อ

งค
กร

ท
ี่มีศ

ักย
ภ

าพ
 

เป
น

เจ
าภ

าพ
รว

ม 
ภ

าค
ีเค

รือ
ขา

ยส
ําค

ัญ
 

4.
กา

รส
รา

งแ
ละ

เส
ริม

พ
ลั

งภ
าค

ีเค
รือ

ข
าย

 
EE

SD
 

- 
กร

มส
งเ

สร
ิมค

ุณ
ภา

พ 
 

สิ่ง
แว

ดล
อม

  
- 

หน
วย

งา
นใ

นส
ังก

ัดก
ระ

ทร
วง

ศึก
ษา

ธิก
าร

  
- 

หน
วย

งา
นใ

นส
ังก

ัดก
ระ

ทร
วง

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ 

 
แล

ะส
ิ่งแ

วด
ลอ

ม 
- 

หน
วย

งา
นใ

นส
ังก

ัดก
ระ

ทร
วง

วิท
ยา

ศา
สต

รแ
ละ

 
 

เท
คโ

นโ
ลย

ี 
- 

หน
วย

งา
นใ

นส
ังก

ัดก
ระ

ทร
วง

พล
ังง

าน
 

- 
กร

มส
งเ

สร
ิมก

าร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถิ่น

 
- 

สํา
นัก

งา
นพ

ระ
พุท

ธศ
าส

นา
แห

งช
าต

ิ 
- 

สภ
าอ

ุตส
าห

กร
รม

แห
งป

ระ
เท

ศไ
ทย

 
- 

เค
รือ

ขา
ยน

ักธ
ุรก

ิจด
าน

สิ่ง
แว

ดล
อม

แล
ะด

าน
   

 
CS

R 
- 

เค
รือ

ขา
ยอ

งค
กร

พัฒ
นา

เอ
กช

น 
 

ดา
นส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

- 
สถ

าบ
ันว

ิจัย
ดา

น 
 

 
ทร

ัพย
าก

รธ
รร

มช
าต

ิแล
ะ 

 
สิ่ง

แว
ดล

อม
  

- 
สถ

าบ
ันอ

ุดม
ศึก

ษา
ที่ม

ี 
 

หล
ักส

ูตร
สิ่ง

แว
ดล

อม
ศึก

ษา
 

- 
หน

วย
งา

น/
อง

คก
รท

ี่ทํา
งา

น 
 

 
EE

SD
 ใน

ปจ
จุบ

ัน 
- 

หน
วย

งา
น/

อง
คก

รท
ี่ยัง

ไม
ได

 
 

ทํา
งา

น 
EE

SD
 แ

ตม
ีศัก

ยภ
าพ

 
 

สูง
ที่จ

ะม
ีบท

บา
ทส

ําค
ัญ

ใน
กา

ร 
 

ทํา
งา

น 
EE

SD
 

5.
 ก

าร
ตล

าด
เพ

ื่อ 
  

 
EE

SD
 

- 
เค

รือ
ข

าย
นั

ก
ธุร

กิ
จ

ด
าน

  
 

สิ่ง
แว

ดล
อม

แล
ะด

าน
 C

SR
 

- 
กร

มส
งเ

สร
ิมค

ุณ
ภา

พส
ิ่งแ

วด
ลอ

ม 
- 

หน
วย

งา
นใ

นส
ังก

ัดก
ระ

ทร
วง

ทร
ัพย

าก
รธ

รร
มช

าต
ิ 

 
แล

ะส
ิ่งแ

วด
ลอ

ม 
- 

กร
ะท

รว
งพ

ลัง
งา

น 
- 

สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

ดา
นน

ิเท
ศศ

าส
ตร

แล
ะ 

 
 

สื่อ
สา

รม
วล

ชน
 

- 
นัก

วิช
าก

าร
ดา

นก
าร

ตล
าด

,  
 

นิเ
ทศ

ศา
สต

ร 
- 

สื่อ
มว

ลช
น  
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ยุท
ธศ

าส
ตร

 
กา

รพ
ัฒ

น
า 

EE
SD

 
ห

น
วย

งา
น

/อ
งค

กร
ท

ี่มี 
ศัก

ยภ
าพ

เป
น

เจ
าภ

าพ
ห

ลัก
 

ห
น

วย
งา

น
/อ

งค
กร

ท
ี่มีศ

ักย
ภ

าพ
 

เป
น

เจ
าภ

าพ
รว

ม 
ภ

าค
ีเค

รือ
ขา

ยส
ําค

ัญ
 

6.
 ก

าร
เช

ื่อม
โย

ง 
EE

SD
 

 
ใน

แล
ะน

อก
สถ

าน
 

 
ศึก

ษา
 

- 
หน

วย
งา

นใ
นส

ังก
ัดก

ระ
ทร

วง
 

 
ศึก

ษา
ธิก

าร
 

- 
กร

มส
งเ

สร
ิมค

ุณ
ภา

พ 
 

สิ่ง
แว

ดล
อม

 

- 
สถ

าบ
ันอ

ุดม
ศึก

ษา
ที่ม

ีหล
ักส

ูตร
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

 
 

ศึก
ษา

 
- 

กร
มส

งเ
สร

ิมก
าร

ปก
คร

อง
สว

นท
อง

ถิ่น
 

- 
สํา

นัก
งา

นพ
ระ

พุท
ธศ

าส
นา

แห
งช

าต
ิ 

- 
หน

วย
งา

น/
อง

คก
รท

ี่มีป
ระ

สบ
กา

รณ
 

 
กา

รท
ําง

าน
 E

ES
D 

ใน
สถ

าน
ศึก

ษา
 

- 
อง

คก
รป

กค
รอ

งส
วน

ทอ
งถ

ิ่น 
- 

อง
คก

รพ
ัฒ

นา
เอ

กช
น 

- 
สถ

าบ
ันก

าร
ศึก

ษา
 

- 
สถ

าบ
ันท

าง
ศา

สน
า 

- 
หน

วย
งา

น/
อง

คก
รต

าง
ปร

ะเ
ทศ

 
 

ที่ใ
หก

าร
สน

ับส
นุน

 E
ES

D 

7.
 ก

าร
จัด

กา
รค

วา
มร

ู  
 

EE
SD

 
- 

กร
มส

งเ
สร

ิมค
ุณ

ภา
พ 

 
สิ่ง

แว
ดล

อม
 

- 
หน

วย
งา

นใ
นส

ังก
ัดก

ระ
ทร

วง
ศึก

ษา
ธิก

าร
 

- 
หน

วย
งา

นใ
นส

ังก
ัดก

ระ
ทร

วง
ทร

ัพย
าก

รธ
รร

มช
าต

ิ 
 

แล
ะส

ิ่งแ
วด

ลอ
ม 

(เช
น 

อง
คก

าร
สว

นพ
ฤก

ษศ
าส

ตร
 

 
อง

ค
กา

รส
วน

สัต
วใ

น
พ

ระ
บ

รม
รา

ชูป
ถัม

ภ 
  

 
อง

คก
าร

กา
ซเ

รือ
นก

ระ
จก

 อ
งค

กา
รจ

ัดก
าร

น้ำ
เส

ีย)
 

- 
หน

วย
งา

นใ
นส

ังก
ัดก

ระ
ทร

วง
วิท

ยา
ศา

สต
รแ

ละ
 

 
เท

คโ
นโ

ลย
ี (เ

ชน
 ส

ําน
ักง

าน
พัฒ

นา
วิท

ยา
ศา

สต
ร   

 
แล

ะเ
ทค

โน
โล

ยีแ
หง

ชา
ติ 

สถ
าบ

ัน
สง

เส
ริม

  
 

กา
รส

อน
วิท

ยา
ศา

สต
รแ

ละ
เท

คโ
นโ

ลย
ี อ

งค
กา

ร  
 

พิพ
ิธภ

ัณ
ฑ

วิท
ยา

ศา
สต

รแ
หง

ชา
ติ)

 
- 

สถ
าบ

ัน
วิจ

ัย
ดา

น
ท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติแ
ละ

  
 

สิ่ง
แว

ดล
อม

  
- 

สถ
าบ

ัน
อุด

มศ
ึกษ

าท
ี่มี

หล
ักส

ูตร
สิ่ง

แว
ดล

อม
  

 
ศึก

ษา
 

- 
หน

วย
งา

น/
อง

คก
รต

าง
ๆ 

ที่ท
ําง

าน
 E

ES
D 

 
 

ใน
ปจ

จุบ
ัน 

- 
ภา

คีเ
คร

ือข
าย

 E
ES

D 
ทั้ง

ใน
 

 
แล

ะน
อก

สถ
าน

ศึก
ษา
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1.
 ก

าร
สื่อ

สา
สา

ธา
รณ

ะ 

ตา
รา

งท
ี่ 4

  แ
ผน

ที่ช
ี้ทิศ

กา
รด

ําเ
นิน

งา
นต

าม
แผ

นห
ลัก

 E
ES

D 
พ.

ศ.
 2

55
1-

25
55

 

ยุท
ธศ

าส
ตร

 E
ES

D 
พ

.ศ
. 2

55
1 

พ
.ศ

. 2
55

2 
พ

.ศ
. 2

55
3 

พ
.ศ

. 2
55

4 
พ

.ศ
. 2

55
5 

เน
นก

าร
สื่อ

สา
รก

ับ
กล

ุม
เป

าห
มา

ยท
ี่มี

ศัก
ยภ

าพ
สูง

ที่จ
ะเ

ปน
ภา

คีเ
คร

ือข
าย

 
EE

SD
 

แล
ะส

นับ
สน

ุน
กา

รพ
ัฒ

น
าโ

คร
งส

รา
ง

เช
ิงส

ถา
บัน

 

ขย
าย

กา
รส

ื่อส
าร

สูก
ลุม

เป
าห

ม
าย

ที่
มี

บ
ท

บ
าท

สํ
าค

ัญ
ใน

กา
รพ

ัฒ
น

า
แล

ะแ
ลก

เป
ลี่ย

นค
วา

มร
ู

ใน
แล

ะน
อก

สถ
าน

ศึก
ษา

 

ขย
าย

กา
รส

ื่อส
าร

สูก
ลุม

เป
าห

มา
ยอ

ื่น
ๆ 

แล
ะ

สา
ธา

รณ
ชน

ทั่ว
ไป

 

พัฒ
นา

กา
รส

ื่อส
าร

สา
ธา

รณ
ะอ

ยา
งต

อเ
นื่อ

ง 

2.
 ก

าร
พัฒ

นา
โค

รง
สร

าง
 

 
เช

ิงส
ถา

บัน
 

เจ
าภ

าพ
หล

ัก-
รว

มแ
ละ

ภ
าค

ีเค
รือ

ขา
ยส

ํา
คั

ญ
ขอ

งย
ุท

ธศ
าส

ตร
ต

าง
ๆ 

รว
มก

ันร
าง

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

าร
 

แผ
นง

บป
ระ

มา
ณ

 แ
ละ

กล
ไก

กา
รป

ระ
สา

นง
าน

 

จัด
ทํา

ระ
บบ

ขอ
มูล

  
EE

SD
  

ศึก
ษ

า 
จัด

ทำ
กฎ

หม
าย

 
กฎ

 ร
ะเ

บีย
บต

าง
ๆท

ี่จะ
ตอ

งพ
ัฒ

นา
แล

ะแ
กไ

ข
เพ

ื่อ
ส

นั
บ

ส
นุ

น
ก

า
ร

พัฒ
นา

 E
ES

D 

พัฒ
นา

โค
รง

สร
าง

เช
ิงส

ถา
บัน

อย
าง

ตอ
เน

ื่อง
 

กา
รบ

ูรณ
าก

าร
 ก

ับ
กา

ร
จั

ด
ก

า
รท

รัพ
ย

า
ก

ร 
ธ

รร
ม

ช
า

ติ
แ

ล
ะ

สิ่
ง

แว
ดล

อม
แล

ะน
โย

บา
ย

สา
ธา

รณ
ะอ

ื่นๆ
 

บู
รณ

าก
าร

 E
ES

D 
กับ

 
แ

ผ
น

ป
ฏิ

บั
ติ

ก
าร

ผ
ลิ

ต
แล

ะก
าร

บ
ริโ

ภ
คอ

ยา
ง  

ยั่ง
ยืน

 

สง
เส

ริม
กา

รบ
ูรณ

าก
าร

 
EE

SD
 

กับ
นโ

ยบ
าย

/
ยุท

ธศ
าส

ตร
/แ

ผน
พัฒ

นา
จัง

หว
ัด 

แล
ะก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
 

ขอ
ง 

อป
ท.

  

ขย
าย

แล
ะส

นับ
สน

ุนก
าร

บูร
ณ

าก
าร

อย
าง

ตอ
เน

ื่อง
  

3.
 ก

าร
สร

าง
แล

ะเ
สร

ิม 
 

พล
ังภ

าค
ีเค

รือ
ขา

ย 
ปร

ะส
าน

งา
นแ

ละ
สร

าง
แน

วร
วม

ระ
หว

าง
หน

วย
งา

น/
 

อง
คก

รต
าง

ๆ 
ที่ท

ําง
าน

 
EE

SD
 ใน

ปจ
จุบ

ัน 
 

ข
ย

าย
เค

รือ
ข

าย
กั

บ
อง

คก
รท

ี่มี
คว

าม
สน

ใจ
แล

ะศ
ัก

ยภ
าพ

สูง
ที่

จะ
  

ทํา
งา

น 
EE

SD
 

เส
ริม

พล
ังภ

าค
ีเค

รือ
ขา

ย 
EE

SD
 อ

ยา
งต

อเ
นื่อ

ง 
พร

อม
กับ

ขย
าย

ภา
คีเ

คร
ือข

าย
 

EE
SD

 ต
าม

คว
าม

สน
ใจ

แล
ะศ

ักย
ภา

พข
อง

หน
วย

งา
นแ

ละ
อง

คก
รต

าง
ๆ 
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ยุท
ธศ

าส
ตร

 E
ES

D 
พ

.ศ
. 2

55
1 

พ
.ศ

. 2
55

2 
พ

.ศ
. 2

55
3 

พ
.ศ

. 2
55

4 
พ

.ศ
. 2

55
5 

4.
 ก

าร
ตล

าด
 

ศึ
กษ

าต
ัว

อย
า

งค
วา

ม
สํา

เร
็จ

กา
รต
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Executive Summary 
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Environmental Education for Sustainable 
Development Master Plan 

2008-2012 

 Introduction 
 
 Environmental education for sustainable development (EESD) has been a matter 
of interest at the international level for over a decade, starting with the adoption of 
“Agenda 21”, a global guideline for actions to achieve a balance between development 
and environmental conservation. This has subsequently led to the drafting of the ASEAN 
Environmental Educational Action Plan. In 2002, the United Nations General Assembly 
resolved to declare 2005-2014 “the United Nations Decade of Education for Sustainable 
Development”. 
 
 Thailand had drafted an Environmental Education Master Plan and Action Plan 
(1997-2001), which was regarded as its first and only document to set down a guideline 
to promote and develop environmental education. The plan was, however, only a 
proposed guideline for implementation.  The Department of Environmental Quality 
Promotion under the Ministry of Natural Resources and Environment, therefore, deems it 
necessary to draft an Environmental Education for Sustainable Development (EESD) 
Master Plan for the years 2008-2012 to serve as a frame of reference for agencies 
concerned to prepare action plans as well as draft budget proposals to support the 
development of EESD. 
 

 Concept of Environmental Education for Sustainable Development   
 
 EESD refers to a learning process and dissemination of knowledge on the 
environment and the relationship between the environment and economic and social 
development. Such knowledge and skills are fundamental for peaceful and sustainable 
livelihood in all communities, societies, countries and the world. EESD should lead to the 
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promotion, strengthening or changing of attitudes and behaviors in a way that is 
conducive to development based on the principles of environmental rehabilitation and 
conservation toward sustainable development for this and future generations. 
 
 From an individual’s viewpoint, EESD, with the objective to instill environmental-
friendly attitudes and behaviors, is part of life-long learning, be it formal or informal 
education. At the national level, EESD is the part of civic education to create responsible 
citizens to care for the society now and in the future. 
 

 EESD Situation in Thailand 
 
 Thailand has not had a clear policy for environmental education. But there are 
some significant elements that may be construed as principles, purposes and guidelines 
for environmental education. These may be found in Thailand’s laws, policies, and 
important plans such as the Constitution of B.E. 2550, National Environmental Quality 
Promotion and Conservation Act of B.E. 2535, National Education Act of B.E. 2542, the 
Tenth National Economic and Social Development Plan (2007-2011), and the National 
Policy and Plan for the Promotion and Conservation of Environmental Quality (1997-2016). 
 
 The National Education Act of B.E. 2542 underscores the importance of a  
learning process that promote environmental awareness and instill environmental ethics, 
while the Basic Education Curricula of B.E. 2544 (effective from academic year 2003) 
specify EESD contents and standards in various fields of education, particularly science, 
social studies, religion and culture, health and physical education. Teachers have a 
responsibility to integrate EESD in the instruction of various subjects or organize a multi-
disciplinary learning. In actual practice, most teachers and students benefit from 
experimental learning based on projects and activities that schools implement in 
cooperation with government agencies, non-government or private organizations. At 
higher education, several institutions have established master’s degree programs on 
environmental education and cooperated closely with schools and communities. 
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 In general, the most significant limitation is the teachers’ inexperience and lack of 
integrated education skills, partly due to the limited time they can allocate to EESD.  
Another barrier is the decoupling between EESD inside educational institutions and EESD 
outside the educational institutions, which results in the discontinuity and disconnection 
between school-based EESD and the family’s and communities’ way of life. 
 
 Several government agencies have undertaken EESD activities, e.g. those under 
the Ministries of Education, and Energy. In the business sector, large corporations have 
shown interest in EESD and have begun to apply various international environmental 
standards in their operation. Some environmental NGOs that are directly involved in  
EESD have accumulated a vast array of knowledge, skills and experience. Most 
environmental NGOs are not directly engaged in EESD, but exhibit good potentials to 
support its development, provided that there is some coordination and networking 
mechanism among a great number of diverse groups and some financial support.  
Some local administrative organizations have been able to apply EESD in their 
environmental work, but most of them need technical support.   As for the media sector, 
business conditions have led to a reduced coverage of environment news in mainstream 
media. While alternative media are playing an increasingly important role, their impact is 
not broad-based and, in the long run, they may encounter limitations in terms of their 
knowledge base, staff and budgets. 
 

 EESD Development in Thailand 
 
 A SWOT analysis shows that EESD development in Thailand is still at a nascent 
stage. Various agencies and organizations have some background and are in a position 
to become active contributors, provided that certain major weaknesses – the lack of 
institutional structure, knowledge management and coordination among stakeholders are 
successfully addressed. Threats are negligible and therefore manageable. Hence, the 
first priority should be given to EESD institutional development to allow EESD to develop 
further from existing strengths. 
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 Major Principles of the EESD Master Plan 
 
 Several small group meetings of experts and stakeholders were held to provide 
inputs and feedbacks into the drafting of this EESD master plan. The meetings stressed 
the importance of the following points which may be regarded as fundamental guiding 
principles in the drafting of the plan: 
 
 1. The plan belongs to no specific agency and should not be regarded as a   
  government’s program; it is an EESD plan of all sectors in the society. 
 
 2. EESD development should be based on existing knowledge, particularly local   
  wisdom and social capital from various sectors of Thai society. New   
  definitions, new concepts, should be used only when necessary to avoid   
  confusion which would do more harm than good. 
 
 3. It is important to achieve a balance between school-based and society-based   
  EESD. 
 
 4. It is important to recognize that diverse communal, social, cultural and   
  ecological systems desire EESD with different emphases and approaches. 
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 1. Public communications 
  First order of business is public communications.  Public communications  
play a vital role in creating a shared understanding and vision about EESD, the roles  
and responsibilities that different agencies, organizations and various groups can 
undertake in EESD development. This strategy lays an important ground work for 
institutional development and networking strategies. 
 
  Different types of public communications should be used. Moreover, public 
communications should not only communicate, but also guide the target groups  
toward various learning sources. 
 

EESD Development Strategies (2008-2012) 
 Each strategy may support more than one EESD development objectives and 
these strategies support one another to and generate a synergy needed to promote 
EESD. 

7. Knowledge management 

1. Public communications 

2. Institutional development 

3. Mainstreaming EESD in natural resources and  
 environmental policy and other public policies 

4. Network management and  
 empowerment 

6. Enhancement of linkage between school-based  
 and non-school-based EESD 

5. Social 
 marketing 
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  The essence of this strategy is to make all parties realize that EESD is 
everybody’s business, that they are already involved in EESD to some extent, and they 
could contribute more. Various groups should see the opportunity and value of their 
contribution as well as how to cooperate with others toward the EESD objectives. 
 
 2. Institutional development 
  A strong institutional base is needed to reassure potential partners that  
there will be an effective management system to support EESD development.  
 
  Among fundamental institutional structure are: 1) a clear policy/plan to place 
EESD agenda at the national level, and to provide guidelines for the parties concerned  
to develop action plans;  2) designated responsibilities among the parties concerned,  
particularly the main responsible agency or “lead agency”, “supporting agencies” and 
“network organizations”; 3) coordination mechanism to liaise among relevant agencies 
and organizations, notably among the lead agency, supporting agencies and key  
network organizations; 4) resources, including personnel and budget as well as a 
resource mobilization plan; 5) an information system on related agencies/organizations, 
activities and progress, etc, for the purpose of coordinating activities and sharing 
information among various parties; 6) laws, rules and regulations that require 
improvement or amendment to support EESD development. 
 
 3. Mainstreaming EESD in natural resources and environmental policy and other 
public policies. 
  First of all, EESD should not be promoted separately, but should become an 
important part of national resources and environmental policies, such as garbage and 
wastewater management. This means that the “human management” aspect would 
receive more attention and could contribute more to environmental management. EESD 
should also be mainstreamed into other public policies, such as tourism, transportation 
and industry, so that the public understand the relations and impacts between such 
policies and the environment. With such understanding, public policies for sustainable 
development would find strong supporters among the public. 
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  The integration of EESD into natural resources and environmental policies, 
and other public policies would enhance the role and status of EESD and allow EESD to 
become more visible and yield concrete results in preventing, mitigating and solving 
problems. Such integration should be carried out at both national and local levels.  
A good starting point is the policy/strategy that EESD can be made a significant 
contribution such as the environmentally friendly production and consumption strategy.  
In the initial phase, focus should be on local administration where it is possible to  
realize quick and concrete results. 
 
 4. Network management and empowerment 
  This strategy is linked to most other strategies and is therefore a critical 
success factor for a successful EESD development in Thailand. It aims to turn target 
groups into participants in the EESD movement.   
  There are many different types of networks. Some are sector-based, issue-
based, area-based, etc. EESD network management should be decentralized to allow  
for nodes with different interests, characters and styles. Individuals and organizations  
that share similar interests would join the same node and are likely to exchange 
knowledge, experiences and participate in joint activities. Moreover, it is more effective 
for EESD to link up with existing networks that share some common interests rather  
than establishing a new, stand-alone EESD network. 
 
 5. Social marketing 
  EESD is hardly a “hot issue” that captures news headlines or attention from 
the general public. But EESD needs continuous implementation to bear fruit. Thus, a 
social marketing strategy is needed, especially when cooperation from the private sector, 
especially large corporations that are concerned about their public image and public 
attention and acceptance, is needed. 
 
  The social marketing strategy aims to put a constant spotlight on and adding 
freshness and attractiveness to EESD. Some business corporations may see the 
possibility to use EESD as their social marketing tool. An effective social marketing 
strategy would help mobilize funding and other kinds of support for EESD, as well as 
adding more actors and activities to the EESD movement. 
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 6. Enhancement of linkage between school-based and non-school-based EESD 
  This strategy aims to strengthen cooperation among educational institutions 
and between educational institutions and other agencies and organizations, e.g. NGOs, 
business companies, and local administrative organizations. Such cooperation would 
mobilize and stimulate EESD strengths that exist inside and outside educational 
institutions to create and disseminate EESD knowledge, attitudes, experience and skills 
for the development of human resources, learning sources, learning modules, projects 
and activities. Such multi-sectoral cooperation and multi-dimensional development would 
invigorate EESD innovations and development as well as yield concrete results in various 
locations. 
 
  Such development can be promoted by a) setting up pilot models, possibly at 
the Ministry of Education’s prototype and pilot schools, or b) supporting collaboration 
between educational institutions and other organizations on the basis of mutual interests. 
In any case, it is important to allow for and encourage diverse approaches, styles, and 
models that are appropriate for different social and cultural contexts. 
 
 7. Knowledge management 
  The strategy aims to develop a knowledge management system that  
supports the production, dissemination, exchange, and use of EESD knowledge by 
strengthening linkages between knowledge producers and users, covering both  
school-based and non-school-based EESD. 
 
  Underpinning this strategy is a systematic EESD knowledge management 
system that is effective and participatory enough to encourage and mobilize all kinds  
of learning from various organizations, communities, areas. Knowledge should be 
categorized, synthesized, and repackaged for convenient dissemination, easy 
application and reference by relevant users.   Such knowledge includes but is not limited 
to facts, theories, resource persons, learning sources, curricula, learning modules, 
programs, projects, activities, best practices, lessons learned. This knowledge should be 
easily accessible and support lifelong informal learning of people of all groups, sexes, 
ages, professions and locations. 
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  While the network management and empowerment strategy and the 
enhancement of linkage between school-based and non-school-based EESD strategy are 
meant to drive and decentralize EESD endeavors to the local level, the knowledge 
management strategy aims to harness fruitful results from local experiences so that they 
become collective learning that supports further EESD development.  

 

 Mechanisms to Implement and Coordinate EESD 

 Key mechanisms are as follows: 
 Action and budget plans. As the EESD lead agency, the Department of 
Environmental Quality Promotion is responsible for coordinating with agencies/
organizations that are designated as lead agencies and supporting agencies of all EESD 
strategies to prepare annual action and budget plans.  
 Subcommittee for the Implementation of the EESD Master Plan. The Ministry of 
Natural Resources and Environment proposes to the National Environment Board to 
appoint the Subcommittee on the Implementation of the EESD Master Plan, comprising of 
the lead agency for the EESD Master Plan and the lead agencies and supporting 
agencies for all EESD strategies, plus experts from various sectors. The subcommittee is 
responsible for steering and monitoring the implementation of the EESD Master Plan and 
action plans. The subcommittee also serves as a forum for policy and strategy 
coordination, and is responsible for monitoring and review of the strategies under the 
EESD Master Plan.  
 Strategy Implementation Working Groups. The Subcommittee for the 
Implementation of the EESD Master Plan appoints Strategy Implementation Working 
Groups to be in charge of implementing each strategy. Each group consists of the lead 
agency and supporting agencies, plus key network organizations and experts.  
 The EESD Secretariat. The Department of Environmental Quality Promotion 
serves as the EESD secretariat, and is responsible for coordinating the planning, 
budgeting, and information systems in support of the implementation of the EESD  
Master Plan. 
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 Evaluation. The Department of Environmental Quality Promotion assigns an 
external organization to conduct a mid-term evaluation, to propose improvement to the 
plan and/or its implementation. The National Environment Board assigns an external 
organization to conduct an evaluation at the end of the EESD Master Plan to review 
performance, progress, problems, obstacles, lessons learned, success stories and other 
important issues to support the drafting of the next EESD Master Plan.     
 This EESD Master Plan also outlines performance indicators for the assessment 
of progress and outcome by EESD strategy. 
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หนังสือภาษาไทย  
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. ถอดรหัสสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียนจากงานวิจัย.    
 กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2550.  
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. รายงานสรุปโครงการศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับ  
 จังหวัด (พ.ศ.2538 – 2546). กรุงเทพฯ: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,   
 (ม.ป.ป.).  
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม. สรุปสาระสําคัญแผนหลักและแผนปฏิบัติการ  
 สิ่งแวดลอมศึกษา (ระดับประเทศ) พ.ศ. 2540-2544. กรุงเทพฯ: กระทรวง  
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, (ม.ป.ป.).  
กระทรวงศึกษาธิการ. หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544. กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ,   
 2544.  
เกื้อเมธา ฤกษพรพิพัฒน.  รายงานการศึกษาบทบาทของภาคสื่อมวลชนกับการพัฒนา  
 งานดานสิ่งแวดลอมศึกษา.  เสนอตอกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวง  
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2551. (เอกสารไมตีพิมพ)  
จรัส สุวรรณมาลา. เหลียวหลังแลหนา: ยี่สิบปเศรษฐกิจสังคมไทย. ใน การสัมมนาทางวิชาการ   
 ประจําป พ.ศ. 2547 นวัตกรรมทางสังคมกับความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น, 27-  
 28 พฤศจิกายน 2547 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร จอมเทียน จังหวัดชลบุรี  
ชฎาพันธุ มลิพันธุ. รายงานการศึกษาบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนกับการพัฒนางานดาน  
 สิ่งแวดลอมศึกษา. เสนอตอกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร   
 ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2551. (เอกสารไมตีพิมพ)  
ประสาน ตังสิกบุตร. รายงานสิ่งแวดลอมศึกษาเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน. คณะศึกษาศาสตร   
 มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2550.  
มิศรา สามารถ และสาธิต ภิรมยไชย. รายงานผลการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 กับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม.  กรุงเทพฯ: เสมาธรรม, 2545.  

บรรณานุกรม 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550.  ราชกิจจานุเบกษา124 (24 สิงหาคม   
 2550):112 -116.  
วรรณี พฤฒิถาวร และเยาวนิจ กิตติธรกุล. รายงานกรณีศึกษา: องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 กับสิ่งแวดลอมศึกษา.  เสนอตอสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551.   
 (เอกสารไมตีพิมพ)  
วีระศักดิ์ เครือเทพ. เรียนรูจากประสบการณจริงของนวัตกรรมทองถิ่นไทย. ประชาคมวิจัย 60   
 (มีนาคม – เมษายน 2548): 8-14.  
ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดลอม. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณโครงการปรับปรุง  
 แกไขและพัฒนากฎหมายที่ เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ  
 สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวทองถิ่น. กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ  
 มหาวิทยาลัย, 2547.  
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคกรมหาชน). สรุปผลการ  
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