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รายงานฉบับยอสําหรับผูบริหาร 
 

โครงการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามแผนปฏิบัติราชการ และแผนกลยุทธ/ยุทธศาสตร) 

 
๑. เหตุผลและความจําเปน 

 
การเผาในท่ีโลง (Open Burning) จากการเกิดไฟปา การเผาในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและชุมชนประกอบ  

กับลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนแองกระทะ เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนบนประสบปญหา
หมอกควันและมลพิษทางอากาศในภาคเหนือท่ีรุนแรงและซํ้าซาก ชวงฤดูแลงใน ๕-๖ ปท่ีผานมา โดยพบวา
ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน มีคาสูงเกินมาตรฐานและมีแนวโนมท่ีจะสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม วิถีการดํารงชีวิต และสุขภาพอนามัยของประชาชน ในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน และยังกอใหเกิดความขัดแยงกลาวโทษกันระหวางคนในชนบทและคนในเมืองอีกดวย 

หนวยงานและภาคสวนท่ีเก่ียวของไดพยายามแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง แตยังไมเห็นผลเชิง
ประจักษไดอยางชัดเจน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ เม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๖ เห็นชอบมาตรการปองกันและ
แกไขปญหามลพิษจากหมอกควันภาคเหนือ ๙ จังหวัด ป ๒๕๕๖ ซ่ึงใชหลักการ 2P2R (Prevention 
Preparation Response and Recovery) และประกอบดวย ๘ มาตรการ ซ่ึงกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทหนาท่ีในการดําเนินการดังกลาว ไดแก ๑) สนับสนุนการรวมพลังหนุนชุมชนลดไฟปา
ลดหมอกควันในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัด ๒) มอบหมายใหอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
หมูบาน (ทสม.) ใชกลยุทธเคาะประตูบานรวมท้ังสนับสนุนกิจกรรมการจัดตั้ง “ชุมชนมาตรฐาน หมูบานปลอด
การเผา” ๓) พัฒนาองคความรูและผลิตสื่อเพ่ือการสื่อสารตอสาธารณชน และในวันท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและเห็นชอบในหลักการ “การขยายระยะเวลาแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดาน
อัคคีภัยแหงชาติและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง และมลพิษหมอกควัน” 
และ “แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง และมลพิษหมอกควัน พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๒ ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานอัคคีภัยแหงชาติ” ซ่ึงเปนการดําเนินงานตอเนื่องจากแผน
เดิม กอใหเกิดการบูรณาการดําเนินการระหวางหนวยงานและสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ     
ท่ีกําหนดไวตามแผนแมบทดังกลาว ท้ังนี้ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดแตงต้ังคณะทํางานการบูรณาการ
การปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ตามคําสั่งท่ี ๔๑๐/๒๕๕๖ เพ่ือใหมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติงานและการใชจายงบประมาณอยางบูรณาการ รวมท้ังปฏิบัติงานตามแผนและจัดทํารายงานผล 

 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานการ
ปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ในระหวางการดําเนินโครงการและสิ้นสุดโครงการ       
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือใหเกิดกระบวนการปรับปรุงการทํางานในระหวางการดําเนินงาน และวัดผล
ผลิตและผลลัพธท่ีเกิดข้ึนวา เปนไปตามวัตถุประสงคและความคาดหวังท้ังในระดับโครงการ/กิจกรรมหลัก    
และกิจกรรมยอยหรือไม รวมท้ังชวยสรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับการดําเนินงานของโครงการฯ ใหกับผู
ทํางานและผูเก่ียวของทุกฝาย โดยผานกิจกรรมการสรุปบทเรียนรวมกัน เพ่ือใหการดําเนินการปฏิบัติงาน           
การปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตลอดจนทราบปญหา-อุปสรรค     

๑ 
 



และแนวทางปรับปรุงการดําเนินงานในปตอไป ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีปรากฏ
ชัดเจน เปนไปตามแผนแมบทฯ และแผนปฏิบัติการฯ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๒ 
 
๒. วัตถุประสงคของโครงการ 

 
๒.๑ ติดตามความกาวหนาการดําเนินงานของกิจกรรม/โครงการตางๆ ภายใตการปฏิบัติงานการ

ปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และสรุปบทเรียนเพ่ือสรางกระบวนการ
เรียนรู และเกิดกระบวนการปรับปรุงการทํางานในระหวางดําเนินงาน 

๒.๒ ประเมินผลกิจกรรม/โครงการในการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ตามเปาประสงคแผนปฏิบัติ
ราชการประจําป และแผนปฏิบัติงานของคณะทํางานการบูรณาการการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควัน
ภาคเหนือ เพ่ือวัดผลผลิตและผลลัพธ โดยใชรูปแบบวิจัยประเมินผลแบบมีสวนรวม 

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา-อุปสรรค วิเคราะหความเหมาะสมของกระบวนการดําเนินงาน การใชทรัพยากร
ของโครงการ การทํางานเชิงบูรณาการ และเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสม ท้ังในระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติ เพ่ือใชปรับปรุงการดําเนินงานในปตอๆ ไป 

 
๓. กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน 

 
การติดตามประเมินผลครั้งนี้มีเปาหมายสูงสุดเพ่ือการเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะถัดไป           

ท่ีทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด คณะผูวิจัยจึงดําเนินการติดตามประเมินผลภายใตหลักการสําคัญท่ีวา          
การติดตามประเมินผลในครั้งนี้ไมไดมุงเพ่ือการตรวจสอบหรือจับผิด แตเปนกระบวนการท่ีมุงใหเกิดการพูดคุย
แลกเปลี่ยนกับผูท่ีเก่ียวของกับโครงการในทุกภาคสวน เพ่ือใหเกิดแนวทางในการดําเนินงานท่ีแข็งแกรงตอไป
และบรรลุเปาหมายไดตามตองการและเปนประโยชนสูงสุดตอสังคมโดยรวม 
 
๔. ข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน 

 
 การดําเนินโครงการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ คณะผูวิจัย
จะใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) รวมไปกับการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) ท้ังนี้เพ่ือใหไดผลการติดตามประเมินโครงการฯ ท่ีมีเนื้อหาในเชิงลึกในประเด็นสําคัญ และสามารถ
มองเห็นพลวัตร (Dynamic) ในการดําเนินกิจกรรมภายใตบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ีดําเนินการ ในขณะท่ีผลการ
ดําเนินงานดวยเทคนิคการวิจัยเชิงปริมาณจะทําใหไดขอมูลภาพกวางท่ีสามารถอธิบายผลการดําเนินโครงการฯ          
ในภาพรวมได ท้ังนี้เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะการดําเนินโครงการฯ   ในระยะตอไปท่ีมีประสิทธิภาพได  
โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานท้ังหมดดังนี้ 
 

๔.๑ ข้ันการเตรียมการ  
ข้ันนี้เปนการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ โดยแบงทบทวนขอมูลใน ๔ สวนสําคัญ ไดแก 
๑) ขอมูลเก่ียวกับโครงการท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควัน          

ในภาคเหนือ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงไดแก 

๒ 
 



 โครงการรณรงค ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึก ปองกัน ลดการเผาในท่ีโลงและ             
หมอกควัน ท่ีดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 โครงการพัฒนาเตาเผาขยะชีวมวลสําหรับชุมชนอยางงาย ท่ีสนับสนุนใหกับชุมชน
เครือขายในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน จํานวน ๓๐๐ ชุมชน 

 กิจกรรมสัมมนาวิชาการเรื่องการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการลดมลพิษ    
จากการเผาในท่ีโลง ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ 

 กิจกรรมพัฒนาระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (จัดทํา
ฐานขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยง ตอการเกิดปญหาหมอกควัน) 

 โครงการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือสงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการ
แกไขปญหาวิกฤตหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน : กรณีศึกษา อําเภอเวียงแกน 
จังหวัดเชียงราย 

 โครงการ/กิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกันการปองกันแกไขปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
ของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ระหวางป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗  เชน กิจกรรม          
ท่ีดําเนินการเฝาระวัง ปองกันการเผาในท่ีโลงและหมอกควัน  

เพ่ือทําความเขาใจและทราบพัฒนาการท่ีผานมาของโครงการฯ แนวความคิด/หลักการ
สําคัญของโครงการฯ แนวทางการดําเนินโครงการฯ แผนการดําเนินโครงการฯ กิจกรรมตางๆ ภายใต
โครงการฯ รูปแบบการบริหารจัดการโครงการฯ โครงสรางคณะทํางานในระดับตางๆ การจัดสรรทรัพยากร
ของโครงการฯ การประชาสัมพันธโครงการฯ ภาคีรวมของโครงการฯ กลุมเปาหมายของโครงการฯ           
และผลการดําเนินงานในภาพรวมโครงการฯ 

๒) ขอมูลเก่ียวกับแนวนโยบายในระดับตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและแกไขปญหาหมอก
ควันในภาคเหนือ เพ่ือทําความเขาใจและทราบแนวนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางปฏิบัติในระดับตางๆ 
ของภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปสูการวิเคราะหภาพรวมท้ังหมดเก่ียวกับการปฏิบัติงานการปองกันปญหา
หมอกควันในภาคเหนือจากภาคราชการในระดับตางๆ ซ่ึงในทายท่ีสุดแลวก็จะนําไปสังเคราะหขอมูลรวม             
ผลการศึกษาในสวนอ่ืนๆ อันจะเปนประโยชนในการจัดทําขอเสนอแนะถึงแนวทางการปฏิบัติงานในการ
ปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือในระยะตอไปท้ังในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ 

๓) ขอมูล/เอกสารวิชาการตางๆ/บทเรียน (Lesson Learnt) เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติการ    
เพ่ือปองกันปญหาการเกิดหมอกควันในตางประเทศ เพ่ือนํามาใชเปนแนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป 

๔) สถานการณหมอกควันทางภาคเหนือตั้งแตป ๒๕๕๔ จนถึงปจจุบัน เพ่ือทําความเขาใจกับ
สถานการณ และแนวโนมของปญหาหมอกควัน 

 

๔.๒ ข้ันจัดทํารูปแบบการติดตามประเมินผลโครงการ และกําหนดกรอบตัวบงช้ีผลสัมฤทธิ์การ
ติดตามประเมินผล  

๑) คณะผูวิจัยจัดทํา (ราง) รูปแบบการติดตามประเมินผลโครงการ และกําหนดกรอบตัวบงชี้
ผลสัมฤทธิ์ การติดตามประเมินผล โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) รูปแบบการติดตามประเมินผล 
  รูปแบบการติดตามประเมินผลของโครงการฯ ประกอบดวยการดําเนินงาน ดังนี้ 

(๑.๑) เทคนิควิธีเชิงปริมาณ ใชสถิติเชิงพรรณนา สําหรับการอธิบายลักษณะของขอมูล
ท่ัวไป ไดแก คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

๓ 
 



คารอยละ (Percent) และความถ่ี (Frequency) โดยมีแบบสอบถามการติดตาม
ประเมินผลโครงการเปนรายโครงการ ประกอบขอคําถามดังตอไปนี ้
 ขอคําถามเก่ียวกับโครงการตามแนวคิดการประเมินแบบ CPO และ CIPP 

(บริบทโครงการ ปจจัยนําเขาโครงการ กระบวนการของโครงการ        
และผลผลิตของโครงการ) 
 ปญหาอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน และขอเสนอแนะตอแนว

ทางการแกไข 
 ความพึงพอใจของชุมชนและเครือขายท่ีเขารวมโครงการ 
 ความรวมมือของหนวยงานท่ีเก่ียวของ (อปท. และภาคีเครือขายอ่ืนๆ)   

(๑.๒) เทคนิควิธีเชิงคุณภาพ ใชการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานในพ้ืนท่ี    
โดยรวมไปกับเครื่องมืออ่ืนๆ ดังนี้ 
 การสัมภาษณพูดคุยแบบไมเปนทางการ ท่ีเนนการพูดคุยกันในบรรยากาศท่ี

เป น กัน เอ งและลดความ เป นทา งการล ง  เ พ่ื อ ให ผู ถู กสั มภาษณ                      
และผูสัมภาษณไดแลกเปลี่ยนขอมูลกันดวยความเสมอภาคและไดประเด็น
เนื้อหาในเชิงลึก  
 การสังเกตแบบมีสวนรวมในระหวางการจัดกิจกรรมติดตามความกาวหนา

การดําเนินงานในพ้ืนท่ี โดยสังเกตถึงระดับความรวมมือของกลุมเปาหมาย
ของโครงการและหนวยงานท่ีเปนภาคีรวมของโครงการ การสนทนา/
ประชุมกลุม  
 การสนทนากลุม (Focus Group Discussion)/การประชุมอภิปรายกลุม 

(Group Discussion) เพ่ือใหผูเขารวมประชุมในกลุมไดเกิดการแลกเปลี่ยน
และอภิปรายกันเก่ียวกับความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการ ผลผลิตตางๆ 
ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการท้ังในระดับผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) 
และผลกระทบ (Impact) ปญหาอุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมและแนว
ทางแกไข 

ท้ังนี้ ประเด็นคําถามท่ีจะใช ไดแก ความคิดเห็นตอการดําเนินกิจกรรมของโครงการ 
กลุมเปาหมายของโครงการ ปญหาอุปสรรคในการดําเนินโครงการ ขอเสนอแนะตอแนวทางการแกไข 

(๒) กรอบตัวบงชี้ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงาน  
ในการประเมินตัวบงชี้ผลสัมฤทธิ์ดานประสิทธิผลของโครงการฯ (Effectiveness)    

จะประเมินท้ังในแงปริมาณและคุณภาพ โดยในแงปริมาณ ไดแก จํานวนผลผลิตตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในแตละ
โครงการ สวนแงคุณภาพ ไดแก ผลท่ีเกิดข้ึนภายใตการดําเนินโครงการฯ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนด 
ไว ๓ ระดับ ไดแก 

(๒.๑) ผลผลิต (Output) ผลโดยตรงท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมตามวัตถุประสงคโครงการฯ 
(๒.๒) ผลลัพธ (Outcome) ผลข้ันตนตอกลุมเปาหมายจากผลโดยตรงของโครงการฯ 
(๒.๓) ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบดานตางๆ ในระยะยาวท่ีมีตอกลุมเปาหมาย

และผูท่ีเก่ียวของพิจารณาจากกระบวนการจัดการท่ีเกิดจากการดําเนินงาน
ภายใตเง่ือนไขตางๆ ใหไดผลสูงสุด 

๔ 
 



ท้ังนี้ คณะผูวิจัยไดกําหนดประเด็นการติดตามประเมินผลตามโมเดล CIPP ในแตละ
องคประกอบยอยดังตอไปนี้ 

 การประเมินบริบทโครงการ (Context) มีประเด็นการรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
 นโยบาย/ยุทธศาสตรตอโครงการ ฯ ในระดับกรม กระทรวง และการบูรณาการ

รวมกับหนวยงานอ่ืน 
 ความคาดหวัง/ความคิดเห็นตอโครงการฯ ท้ังในปจจุบันและอนาคต (วัตถุประสงค 

เปาหมายผลผลิต บทบาทของโครงการในแงการใหความชวยเหลือ/ปองกันปญหา
ใหกับประชาชนและอ่ืนๆ) 

 การเขารวมกับโครงการ (การคัดเลือกกลุมเปาหมายของโครงการ หนวยงานท่ีเปน
ภาคีรวม และอ่ืนๆ) 

 ความเหมาะสมของเปาหมายโครงการฯ ท่ีตั้งไว 
กลุมเปาหมายในการรวบรวมขอมูล ไดแก ผูบริหาร/คณะทํางานรายโครงการ ชุมชน/

ประชาชนกลุมเปาหมายของโครงการ และหนวยงานท่ีเปนภาคีรวมของโครงการ 
 การประเมินปจจัยนําเขา (Input) มีประเด็นการรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
 บุคลากรโครงการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และบุคลากรรับเชิญ (โครงสรางคณะทํางาน/

ความรับผิดชอบอํานาจหนาท่ี/การสั่งการ อํานวยการ การติดตามประเมินผลฯ ) 
 ทรัพยากร/เทคโนโลยีท่ีใชในโครงการฯ (การจัดสรรทรัพยากร กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 

การระดมทรัพยากร ระหวางกลุมภาคีคณะทํางาน การเขาถึงทรัพยากรของ
กลุมเปาหมาย และความเพียงพอของทรัพยากร)  

 แผนการดําเนินโครงการ/กิจกรรม (ตั้งแตเริ่มตนโครงการฯ จนถึงปจจุบัน) 
 แนวความคิด/องคความรู ท่ีให กับกลุมเปาหมาย เพ่ือสรางความเขาใจ/นําไป

ประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรม (ความเหมาะสม สอดคลองตอการนําไปประยุกตใชในสถานการณจริง) 
กลุมเปาหมายในการรวบรวมขอมูล ไดแก คณะทํางานรายโครงการ ชุมชน/ประชาชนท่ี

เปนกลุมเปาหมายของโครงการ และหนวยงานท่ีเปนภาคีรวมของโครงการ 
 การประเมินกระบวนการ (Process) มีประเด็นการรวบรวมขอมูล ประกอบดวย 
 การบริหารจัดการโครงการฯ ระบบการดําเนินงาน การบูรณาการการทํางานรวมกัน

ของโครงการตางๆ   
 ความสอดคลองของกิจกรรมในแตละโครงการ ข้ันตอนท่ีเปนจุดเดน/เปนประโยชน

อยางมาก ข้ันตอนท่ีเปนจุดดอย/เปนอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินงาน  
 แนวทางการเพ่ิม/ปรับลดกิจกรรมข้ันตอนโครงการฯ ในอนาคต 
 กลไกการบริหารของคณะทํางานและการหนุนเสริมกันในการดําเนินงานของบุคลากร

ในโครงการฯ  
 กลไกการประสานระหวางระหวางบุคลากรโครงการฯ กับกลุมเปาหมายของโครงการ 
กลุมเปาหมายในการรวบรวมขอมูล ไดแก คณะทํางานรายโครงการ ชุมชน/ประชาชนท่ี

เปนกลุมเปาหมายของโครงการ และหนวยงานท่ีเปนภาคีรวมของโครงการ 
 การประเมินผลลัพธ (Product) มีประเด็นการรวบรวมขอมูล ประกอบดวย  
 ผลรวมท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดท้ังทางตรงและทางออม (ท้ังท่ีคาดหวังไวและไมไดคาดหวังไว) 

๕ 
 



 ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงาน ใน ๓ ระดับ (ผลผลิต - Output, ผลตอกลุมเปาหมาย - 
Outcome, ผลกระทบ – Impact)  

 กลุมเปาหมายในการรวบรวมขอมูล ไดแก คณะทํางานรายโครงการ ชุมชน/ประชาชนท่ี
เปนกลุมเปาหมายของโครงการ และหนวยงานท่ีเปนภาคีรวมของโครงการ 

๒) จัดประชุมคณะทํางานภายใตแผนการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ
ทุกโครงการท่ีเก่ียวของ เพ่ือระดมความคิดเห็นตอตัวบงชี้ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของแตละโครงการท้ัง     
ในระดับ ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) เพ่ือใหมีการระดมความคิดเห็น
จากผูเก่ียวของกับโครงการท้ังหมดในการจัดประชุมแผนการปฏิบัติการโครงการ 

๓) จัดประชุมปฐมนิเทศโครงการฯ เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญและผูท่ีเก่ียวของ
จํานวน ๖๐ คน เพ่ือใหขอเสนอแนะตอตัวบงชี้ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของแตละโครงการท้ังในระดับ 
ผลผลิต (Output) ผลลัพธ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) และแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในสวน
สําคัญท่ีเปนโครงการท่ีจะดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  

๔) นําขอเสนอแนะและความคิดเห็นมาจัดทําเปนตัวบงชี้ผลสัมฤทธิ์ นําขอเสนอแนะและความ
คิดเห็นจากเวทีปฐมนิเทศมาจัดทําเปนตัวบงชี้ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของแตละโครงการตอไป รวมไปถึงการ
จัดทําเปนขอเสนอแนะตอแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควัน           
ในภาคเหนือของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมตอไป 

อนึ่ง ตัวบงชี้ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานของแตละโครงการท้ังในระดับ ผลผลิต (Output) 
ผลลัพธ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ดังตารางท่ี ๑ 

 
ตารางท่ี ๑ ผลจากการประชุมปฐมนิเทศปรากฏตัวบงชี้วัดผลสัมฤทธิ์การดําเนินงาน  

โครงการ 
 

ตัวบงชี้ 
ผลสัมฤทธิ์ 
การดําเนินงาน 

โครงการท่ี ๑  
(รณรงค สรางจติสํานึกฯ) 

โครงการท่ี ๒ 
(พัฒนาเตาเผาขยะ 

ชีวมวลไรควัน) 

โครงการท่ี ๓ 
(สัมมนาวิชาการฯ) 

 

โครงการท่ี ๔ 
(พัฒนา/จัดทํา
ฐานขอมูลฯ) 

ผลผลิต (Output) - ศูนยการเรียนรูหมูบาน
ปลอดการเผา ๕ ศูนย 

- ประชาชนมีความรูความ
เขาใจตอการเฝาระวัง/
ปองกันการเผาในท่ีโลง 

- ชุมชน ๓๐๐ ชุมชนไดรับ
มอบเตาเผาขยะชีมวลไร
ควันตนแบบ  
 

- ประชาชนมีความรู
ค ว า ม เ ข า ใ จ ท า ง
วิชาการตอประเด็น
ก า ร ล ด / ป อ ง กั น
ปญหาหมอกควัน 

- ร ะ บ บ ข อ มู ล ภู มิ
สารสนเทศ (GIS) 
พ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเผา 
๙ จังหวัด 

- ประชาชนมีความรูความเขาใจในการใชเตาเผาขยะชีว
มวลไรควันอยางถูกวิธี 

ผลลัพธ  
(Outcome) 

- เ กิ ด เ ค รื อ ข า ย ภ า ค
ประชาชนท่ีขับเคลื่อน
ประเด็นการลดการเผา
ในท่ีโลง 

- ชุมชนลดการเผาในท่ีโลง 
แล ะ เปลี่ ย นม า เ ผ า ใน
เตาเผาขยะชีวมวลไรควัน
ทดแทนการเผาแบบเดิม 

- ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย มี
จิ ต สํ า นึ ก แ ล ะ มี
พ ฤ ติ ก ร ร ม ท่ี
สอดคลองกับการลด
การเผาในท่ีโลง และ
การปอ ง กันปญหา
หมอกควัน 

- ไมม ี
 

  

๖ 
 



โครงการ 
 

ตัวบงชี้ 
ผลสัมฤทธิ์ 
การดําเนินงาน 

โครงการท่ี ๑  
(รณรงค สรางจติสํานึกฯ) 

โครงการท่ี ๒ 
(พัฒนาเตาเผาขยะ 

ชีวมวลไรควัน) 

โครงการท่ี ๓ 
(สัมมนาวิชาการฯ) 

 

โครงการท่ี ๔ 
(พัฒนา/จัดทํา
ฐานขอมูลฯ) 

ผลกระทบ  
(Impact) 

- ประชาชนมีจิตสํ า นึก
แ ล ะ มี พ ฤ ติ ก ร ร ม ท่ี
สอดคลองกับการลดการ
เผาในท่ีโลง 

- มี ก า รขยายผลการ ใช
เตาเผาขยะชีวมวลไรควัน
เพ่ิมเติมมากข้ึน 

- พัฒนาต อยอด/จั ดตั้ ง
เตาเผาขยะชีวมวลไรควัน
จากต นแบบของกรม
สงเสริมฯใหสอดคลองกับ
การนําไปใชของชุมชน 

- กลุมเปาหมายมีสวน
รวมกับภาคราชการ
ในการดําเนินงานใน
การลดการเผาในท่ี
โลงและปองกันปญหา
หมอกควัน 
 

- เกิดการทํางานรวมกัน
ท้ั ง ห น ว ย ง า น
สวนกลาง ภูมิภาค 
ท อ ง ถ่ิ น  ใ น ก า ร
ปองกันปญหาหมอก
ควัน (เกิดข้ึนในป 
พ.ศ. ๒๕๕๘/๒๕๕๙) 
 

 

หมายเหตุ โครงการท่ี ๑ คือ โครงการรณรงค ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึก ปองกัน ลดการเผาในท่ีโลงและหมอกควัน ท่ีดําเนินการ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 โครงการท่ี ๒ คือ โครงการพัฒนาเตาเผาขยะชีวมวลไรควันสําหรับชุมชนอยางงาย ท่ีสนับสนุนใหกับชุมชนเครือขายในพ้ืนท่ี ๙ 
จังหวัด ภาคเหนือตอนบน จํานวน ๓๐๐ ชุมชน 

 โครงการท่ี ๓ คือ โครงการสัมมนาวิชาการเรื่องการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการลดมลพิษจากการเผาในท่ีโลง 

 โครงการท่ี ๔ คือ โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (เน่ืองจากแผนการดําเนินงาน     
ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ เนนการจัดทําแผนท่ีขอมูลพ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดปญหาหมอกควัน (GIS) ในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน)  

  
๔.๓ ข้ันการเก็บรวบรวมขอมูล แบงออกเปน ๒ สวน ไดแก 

๑) การเก็บรวบรวมแบบสอบถาม โดยกําหนดใหมีการเก็บรวบรวมขอมูลของแตละโครงการ
ภายใตการปฏิบัติงานปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 

๒) การลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามผล ในโครงการรณรงค ประชาสัมพันธ สรางจิตสํานึก ปองกัน ลดการ
เผาในท่ีโลงและหมอกควัน 
 

๔.๔ ข้ันการวิเคราะหผลการศึกษาและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 
๑) ข้ันการวิเคราะห SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม) ของแนวทาง

การปฏิบัติงานการปองกันปญหาไฟปาในภาคเหนือ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๒) ประมวลผลการศึกษาและวิเคราะหสรุปผลการศึกษาท่ีไดท้ังหมด ตั้งแตในข้ันตอนของการ

ทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ การรวบรวมขอมูลท้ังเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ และการวิเคราะห SWOT Analysis 
(จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม) ของแนวทางการปฏิบัติงานการปองกันปญหาไฟปา ในภาคเหนือ 

๓) สังเคราะหผลการศึกษาท้ังหมดและจัดทําขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะตอไป 
เพ่ือนํามาจัดทํารายงานวิจัยเพ่ือติดตามประเมินโครงการฉบับสมบูรณ 

 
 
 
 

๗ 
 



ท้ังนี้คณะผูวิจัย ไดสรุปข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานดังแผนภาพท่ี ๑ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๑ สรุปข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน 
 

ข้ันท่ี ๔ วิเคราะหและจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 

วิเคราะห  SWOT Analysis วิเคราะหผลการศึกษาท้ังหมด 
สังเคราะหผลการศึกษาและจัดทํา

รายงานฉบับสมบูรณ 

ข้ันท่ี ๓ รวบรวมขอมูลเพ่ือติดตามประเมินผลภาพรวม  

การรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม 
การติดตามความกาวหนาในพ้ืนท่ี  (พูดคุยแบบไมเปน
ทางการ สังเกตแบบมีสวนรวม และสัมภาษณเชิงลึก) 

ข้ันท่ี ๒ จัดทํารูปแบบและกรอบแนวทางการติดตามประเมินผล 

สัมภาษณคณะทํางาน
โครงการรายโครงการ 

จัดทํา (ราง) รูปแบบ
การประเมินผล / (ราง)

ตัวบงช้ีผลสัมฤทธ์ิ 

จัดประชุมคณะทํางาน
โครงการ 

จัดประชุมปฐมนิเทศ 
ผูเก่ียวของ ๖๐ คน 

สรุป/จัดทํารูปแบบการ
ประเมินผล/ตัวบงช้ี 

ข้ันท่ี ๑ ทบทวนขอมูลท่ีเก่ียวของ 

ขอมูลโครงการ ปงบประมาณ   
พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามแนวทางการ
ปองกันปญหาหมอกควันใน

ภาคเหนือ 

แนวนโยบาย/ยุทธศาสตรตางๆ     
ที่เกี่ยวของกับการปองกันปญหา

หมอกควันในภาคเหนือ 

ขอมูลวิชาการ/บทเรียนเกี่ยวกบั
แนวทางการแกไข/ปองกันปญหา

หมอกควันจากตางประเทศ 

สถานการณหมอกควันป         
พ.ศ. ๒๕๕๔ ถึงปจจุบัน 

๘ 
 



๕. ผลการติดตามประเมินผล 
 
การติดตามประเมินผลโครงการยอยภายใตแผนการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควัน            

ในภาคเหนือใชโมเดลการประเมินแบบซิป (CIPP Model) โดยมีผลการประเมิน ดังนี้ 
 
๕.๑ โครงรณรงคปองกัน ประชาสัมพันธ  สรางจิต สํานึก ปองกัน ลดการเผาในท่ีโล ง              

และหมอกควัน  (ศูนยการเรียนรูปลอดการเผา) 
โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดตั้งศูนยการเรียนรูปลอดการเผาในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด ไดแก        

๑) ศูนยเรียนรูบานผาขวาง ตําบลบอ อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน ๒) ศูนยเรียนรูบานรองปอ ตําบลดงเจน 
อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา ๓) ศูนยเรียนรูบานสามขา ตําบลหัวเสือ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง           
๔) ศูนยเรียนรูบานหัวน้ําแมสะกึด ตําบลผาบอง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน และ ๕) ศูนยเรียนรูบาน 
ดอนมูล ตําบลบานปวง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ท้ังนี้ปรากฏผลการประเมินตามโมเดล CIPP ดังนี้ 

 
การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอมของโครงการฯ (Context) 
ผลการประเมินบริบทของโครงการฯ พบวา วัตถุประสงคของโครงการฯ มีความสอดคลองกับ

สภาพปญหาหมอกควันท่ีปรากฏในพ้ืนท่ี ชุมชนมีความคาดหวังวาศูนยการเรียนรูฯ นี้จะชวยแกปญหา             
หมอกควันไดในระดับมาก ในขณะเดียวกันชุมชนก็มีความตองการและมีความพรอมในการดําเนินโครงการฯ 
รวมกับกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับมาก เรียกไดวาโครงการฯ นี้มีสภาพบริบท/สภาวะแวดลอม        
ของโครงการฯ ท่ีเหมาะสมอยางยิ่ง 

 
การประเมินปจจัยนําเขาของโครงการฯ (Input) 
ผลการประเมิน พบวา การสนับสนุนปจจัยนําเขา (Input) ใหกับโครงการฯ โดยภาพรวมแลว            

มีความเหมาะสมในระดับมาก ท้ังในแงของการสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปนอยางเพียงพอในการจัดตั้งศูนย
เรียนรูฯ ไดแก วิทยากร วัสดุอุปกรณ สื่อประชาสัมพันธ สถานท่ี และงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการ       
แตอยางไรก็ดีการเพ่ิมระดับการประสานงานระหวางเจาหนาท่ีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมกับชุมชนให 
มากข้ึนเปนสิ่งท่ีชุมชนมีความตองการเพ่ือใหเกิดการดําเนินงานท่ีเปนไปตามเจตนารมณรวมกัน นอกจากนี้แลว  
การเพ่ิมการสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรท่ีจําเปนใหมากข้ึนกวาเดิมก็จะเปนเง่ือนไขใหศูนยการเรียนรู
ปลอดการเผาสามารถดําเนินกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพไดมากข้ึน  

 
การประเมินกระบวนการของโครงการฯ (Process) 
ผลการประเมินของกระบวนการ (Process) ของโครงการฯ พบวา ข้ันตอนการทํางานของ

โครงการฯ มีจุดเดนในแงของการทําใหเกิดกระบวนการจัดการความรู (Knowledge management) ในกลุม
แกนนําชุมชน มีกระบวนการสนับสนุนใหชุมชนสามารถเชื่อมโยงการทํางานไดอยางเปนระบบ แตอยางไรก็ดี
หากกระบวนการของโครงการสามารถขยายให เ กิดการเชื่อมโยงการทํางานไปยังภาคสวนอ่ืนๆ                        
เชน กลุมแมบาน โรงเรียน และวัด ฯลฯ ในชุมชนใหกวางขวางและครอบคลุมมากข้ึนกวาเดิมก็จะเปนเง่ือนไข
ใหศูนยการเรียนรูปลอดการเผาสามารถดําเนินกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพไดมากข้ึน 

 
 

๙ 
 



การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของโครงการฯ (Product) 
 ระดับผลผลิต (Output) 

ผลการประเมินในระดับผลผลิต (Output) พบวา ไดมีการจัดตั้งศูนยการเรียนรูปลอดการ
เผาครบท้ัง ๕ ศูนย ตามวัตถุประสงคของโครงการฯ โดยศูนยการเรียนรูฯ มีศักยภาพในการดําเนินงานในระยะ
ตอไปไดในระดับมาก โดยพิจารณาจากศูนยการเรียนรูฯ ไดมีการจัดตั้งคณะทํางานท่ีชัดเจน (มีคนมีความ
รับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ี) มีงบประมาณ/ทรัพยากรท่ีจําเปนในการดําเนินงานในระยะตอไป มีแผนงาน
กิจกรรมท่ีชัดเจนท่ีจะดําเนินงาน มีกระบวนการวางแผนจัดหาทรัพยากรท่ีจําเปน คณะทํางานของศูนยการ
เรียนรูฯ มีสวนรวมในการดําเนินงานท้ังในระดับของการรวมคิด รวมดําเนินงาน รวมติดตามประเมินผล      
และรวมรับผลประโยชน แตอยางไรก็ดีศูนยการเรียนรูยังมีองคความรู/กิจกรรมท่ีพรอมจะถายทอดเพ่ือเปน
แบบอยาง (เชน มีเอกสารเผยแพรความรู/มีกิจกรรมความรู มีปราชญผูรู และวิทยากร) อยูในระดับท่ีจํากัด 
และมีความตองการใหมีการสนับสนุนในประเด็นนี้เพ่ิมเติม นอกจากนี้แลวกระบวนการทํางานของคณะทํางาน
ภายในศูนยการเรียนรูฯ ในแบบท่ีมีความเทาเทียมกัน (ไมมีหัวหนา-ลูกนอง) ยังอยูในระดับจํากัดเชนกัน  
ดังนั้น กระบวนการสงเสริมในการสรางความรวมมือกันในแบบการเปนภาคีรวมท่ีมีความเทาเทียมกัน 
(Partnership) ใหมากข้ึนและลดทอนรูปแบบการทํางานแบบสั่งการใหลดลง จึงเปนสิ่งจําเปนในการสราง
ความยั่งยืน (Sustainability) ใหกับศูนยการเรียนรูฯ ท่ีเกิดข้ึน   

 ระดับผลลัพธ (Outcome)  
ผลการประเมินในระดับผลลัพธ (Outcome) จากระดับการมีภาคีเครือขายในการทํางาน 

พบวา ศูนยการเรียนรูยังมีการทํางานรวมกับภาคีเครือขายอ่ืนในพ้ืนท่ี เชน อบต. เทศบาล และหนวยงานอ่ืนๆ    
อยูในระดับท่ีจํากัด เนื่องจากการประเมินผลลัพธในครั้งนี้ยังอยูในชวงแรกท่ีศูนยการเรียนรูฯ เพ่ิงจัดตั้งข้ึน     
จึงอาจทําใหการรวมมือกับเครือขายอ่ืนๆ ยังไมเกิดข้ึน แตทวาแนวโนมระดับความรวมมือกับภาคีเครือขายอ่ืน
ในระยะตอไปนาจะมีมากข้ึน เนื่องจากพ้ืนฐานของชุมชนท่ีเปนชุมชนเขมแข็งและมีความต้ังใจท่ีจะรวมกัน
ดําเนินงานแกไขปญหาหมอกควันและลดการเผาในท่ีโลง 

 ระดับผลกระทบ (Impact) 
ผลการประเมินในระดับผลกระทบ (Impact) จากระดับจิตสํานึกและพฤติกรรมของ

ประชาชนท่ีสอดคลองกับการลดการเผาในท่ีโลง พบวา ยังไมเห็นรองรอยท่ีชัดเจนของระดับจิตสํานึกและ
พฤติกรรมของประชาชนท่ีสอดคลองกับการลดการเผาในท่ีโลงอันเนื่องมาจากศูนยการเรียนรูฯ โดยตรง      
แตกระนั้นไดมีการดําเนินการเพ่ือลดการเผาในท่ีโลงของประชาชนในชุมชนเปนเรื่องท่ีดีและสามารถนํามา
เชื่อมโยงรวมกับการทํางานของศูนยการเรียนรูฯ เพ่ือสรางฐานปฏิบัติการ (Platform) การลดการเผาในท่ีโลงท่ี
เขมแข็งใหกับภาพรวมของชุมชนได 

 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 
 



๕.๒ โครงการพัฒนาเตาเผาขยะชีวมวลสําหรับชุมชนอยางงาย ท่ีสนับสนุนใหกับชุมชนเครือขาย   
ในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน จํานวน ๓๐๐ ชุมชน 

โครงการนี้ฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนเตาเผาขยะชีวมวลไรควันใหกับชุมชนเครือขายในพ้ืนท่ี 
๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน จํานวน ๓๐๐ ชุมชน รวมไปกับการจัดฝกอบรมสาธิตวิธีการใชงานเตาเผาขยะชีวมวล
ไรควันท่ีถูกตองเพ่ือใหเกิดการใชงานเตาเผาขยะชีวมวลไรควันแทนการเผาในท่ีโลง 

 
การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอมของโครงการฯ (Context) 
ผลการประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอมของโครงการฯ (Context) พบวา วัตถุประสงคของ

โครงการมีความสอดคลองกับบริบทหรือสภาวะแวดลอมในระดับมาก ท้ังในแงความสอดคลองกับระดับปญหา
หมอกควันในพ้ืนท่ี สอดคลองกับความตองการของชุมชนในการดําเนินงานเพ่ือลดปญหาหมอกควัน รวมไปถึง
สอดคลองกับระดับความพรอมของชุมชนในการใชเตาเผาขยะชีวมวลไรควันแทนการเผาในท่ีโลง และชุมชนมี
ความคาดหวังวาเตาเผาขยะชีวมวลไรควันจะแกปญหาหมอกควันไดในระดับมาก 
 

การประเมินปจจัยนําเขาของโครงการฯ (Input) 
ผลการประเมินปจจัยนําเขา (Input) ในแงของตัวเตาเผาขยะชีวมวลไรควันท่ีสนับสนุนใหกับ

ชุมชน พบวา กลุมเปาหมายไดใหทัศนะวา เตาเผาขยะชีวมวลไรควันมีขอดีในแงท่ี “เผาแลวไรควัน” “มีถาน
เปนผลพลอยไดจากการเผา” แตในขณะเดียวกันกลุมเปาหมายก็ใหทัศนะวา เตาเผาขยะชีวมวลไรควันมีขนาด
เล็ก มีความจุในการเผานอย บางกรณีตองมีการเตรียมเชื้อเพลิงกอน (ตองตัดหรือเลื่อยเชื้อเพลิงใหมีขนาดเล็ก
ลงกอนเพ่ือใหมีขนาดพอเหมาะกับสวนบรรจุเชื้อเพลิง) ตัวเตามีความสูงมากอาจทําใหมีปญหาเรื่องการลมลง
ของสวนประกอบชิ้นบน ซ่ึงอาจเกิดอันตราย สําหรับผลการประเมินปจจัยนําเขา (Input) ในสวนของ
กระบวนการฝกอบรมการสาธิตการใชงานเตาเผาขยะชีวมวลไรควัน พบวา ปจจัยนําเขา (Input) มีความ
เหมาะสมในระดับมาก ท้ังในแงเนื้อหาท่ีมีความสอดคลองกับผูเขาอบรม การสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปน  
และมีความชัดเจนของชองทางการประสานงานกับผูรับผิดชอบโครงการ 

สรุปไดวา ปจจัยนําเขา (Input) ท่ีสําคัญของโครงการฯ ซ่ึงก็คือตัวเตาเผาขยะชีวมวลไรควันนั้น   
มีความไมลงรอยในแงขนาดความจุของเตากับการใชงานในสภาพจริงท่ีไมสอดคลองกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมท่ีมีขยะชีวมวลจํานวนมากและมีขนาดใหญไมสะดวกในการนําไปบรรจุใสเตา 
 

ประเมินกระบวนการของโครงการฯ (Process) 
ผลการประเมินกระบวนการ (Process) ในการสนับสนุนเตาเผาขยะชีวมวลไรควันใหกับ

กลุมเปาหมาย พบวา ในระยะแรกของการดําเนินงานยังขาดกระบวนการทําความเขาใจตอคุณสมบัติของ
เตาเผาขยะชีวมวลไรควันอยางครบถวนกับภาคีรวมในการดําเนินงาน และขาดการกําหนดกลุมเปาหมาย      
ท่ีเหมาะสมในการรับมอบเตาเผาขยะชีวมวลไรควัน จึงทําใหการกําหนดใหเตาเผาขยะชีวมวลไรควันเปน
เครื่องมือหนึ่งในการลดการเผาในท่ีโลงไมเปนไปตามเจตนารมณของโครงการ แตอยางไรก็ดีการออกแบบ
กระบวนการท่ีชวยใหกลุมเปาหมายท่ีไดรับมอบเตาเผาขยะชีวมวลไรควันไปแลวสามารถเขาถึงขอมูลเก่ียวกับ
เตาเผาขยะชีวมวลไรควันไดโดยผานกระบวนการตอบขอสงสัย/ใหขอมูลไดในภายหลัง นับวาเปนกระบวนการ
ท่ีดีและมีความสําคัญมาก  

สําหรับผลการประเมินกระบวนการ (Process) ของการฝกอบรมโดยภาพรวม พบวา มีความ
เหมาะสมในระดับมาก เนื่องจากมีการจัดรูปแบบกิจกรรมใหกลุมเปาหมายสามารถนําความรูท่ีไดจากการ

๑๑ 
 



ฝกอบรมไปประยุกตใชงานเตาเผาไดในระดับมาก การใหขอมูลจากผูท่ีเก่ียวของมีความชัดเจนในระดับมาก   
แตอยางไรก็ดี ระยะเวลาในการฝกอบรมท่ีสั้นและมีผูเขารวมฝกอบรมจํานวนมากก็ทําใหเกิดการเรียนรูแบบมี
ปฏิสัมพันธ (Interactive learning) เกิดข้ึนไดยาก และสงผลใหไมสามารถนําความรูท่ีไดจากการฝกอบรมไป
ใชงานจริงไดอยางถูกตอง 

สรุปไดวากระบวนการ (Process) อาจจําเปนตองมีการปรับปรุงกระบวนการคัดเลือก
กลุมเปาหมายท่ีจะรับการสนับสนุนเตาเผาขยะชีวมวลไรควันใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึนรวมไปกับการ
ปรับปรุงกระบวนการฝกอบรมท่ีเนนใหเกิดการเรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธ (Interactive learning) ใหมากข้ึน
เพ่ือใหการใชงานเตาเผาขยะชีวมวลไรควันไดบรรลุเปาหมายตามเจตนารมณของโครงการ 

 
การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของโครงการ (Product) 
 ระดับผลผลิต (Output)   

ผลการประเมินในระดับผลผลิต (Output) จากระดับความรูความเขาใจของกลุมเปาหมาย
ตอการใชงานเตาเผาขยะชีวมวลไรควัน พบวา กลุมเปาหมายประเมินตนเองวามีความรูความเขาใจในการใช
งานเตาเผาขยะชีวมวลไรควันวาสามารถใชงานไดในระดับมาก โดยเฉพาะเรื่องความสามารถจุดไฟไดอยาง
ถูกตอง ความสามารถประกอบชิ้นสวน ความสามารถในการเลือกวางตําแหนงไดเหมาะสมสอดคลองกับ
ทิศทางลม ความสามารถในการใสหรือวางเชื้อเพลิง ความสามารถในการใชงานเตาไดอยางถูกตอง แตอยางไร
ก็ดีในการทดสอบความรูความเขาใจท่ีถูกตองตอการใชงานเตาเผาขยะชีวมวลไรควันกลับพบวา ยังมี
กลุมเปาหมายถึงประมาณรอยละ ๓๐-๔๐ ท่ียังใชงานเตาเผาขยะชีวมวลไรควันไดไมถูกตอง 0

1 ซ่ึงสะทอนวาการ
ทําใหประชาชนกลุมเปาหมายมีความรูความสามารถในการใชงานเตาเผาขยะชีวมวลไรควันไดอยางถูกตองนั้น
ยังไมครอบคลุมกลุมเปาหมายท้ังหมด 

 ระดับผลลัพธ (Outcome) 
ผลการประเมินในระดับผลลัพธ (Outcome) จากประเด็นการลดการเผาในท่ีโลง         

โดยเปลี่ยนมาเปนการเผาในเตาเผาขยะชีวมวลไรควันทดแทนการเผาแบบเดิม พบวา มีกลุมเปาหมายเพียง
รอยละ ๕๗.๙ ท่ีระบุวาเตาเผาขยะชีวมวลไรควันสามารถเปนแรงจูงใจใหเปลี่ยนพฤติกรรมจากการเผาในท่ีโลง
มาเปนการเผาในเตาเผาขยะชีวมวลไรควันได ในขณะท่ี รอยละ ๑๐.๒ และ รอยละ ๓๑.๙ ระบุวาไมสามารถ
เปนแรงจูงใจ และไมแนใจวาเตาเผาขยะชีวมวลไรควันเปนแรงจูงใจได ตามลําดับ จากทัศนะแบบนี้สะทอนได
วาเตาเผาขยะชีวมวลไรควันยังไมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในแงของการลดการเผาในท่ีโลง โดยเปลี่ยนมาเปน
การเผาในเตาเผาขยะชีวมวลไรควันทดแทนการเผาแบบเดิมได 

 ระดับผลกระทบ (Impact) 
ผลการประเมินในระดับผลกระทบ (Impact) จากประเด็นการขยายผลการใชงานเตาเผา

ขยะชีวมวลไรควัน พบวา ระดับการขยายผลการใชงานยังคอนขางจํากัด ท้ังในแงการขยายผลโดยการจัด
ฝกอบรมการใชงานเพ่ิมเติมใหกับบุคคลอ่ืนในชุมชน การพัฒนาตอยอดสรางเตาเผาขยะชีวมวลไรควันเพ่ิมเติม
จากตนแบบ (Prototype) ท่ีไดรับ  
 
 

๑ อางอิงจากรายงานฉบับสมบูรณ โครงการติดตามประเมินผลการใช “เตาเผาขยะชีวมวลไรควัน” แทนการเผาในที่โลง ในการปฏิบัติงานการ

ปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือของกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๘ 

๑๒ 
 

                                                           



๕.๓ กิจกรรมการสัมมนาวิชาการเรื่องการเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการลดมลพิษจาก
การเผาในท่ีโลง  

โครงการนี้ฯ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความรูทางวิชาการในการลดมลพิษจากการเผาในท่ีโลงใหกับ
กลุมเปาหมายของโครงการฯ ท่ีประกอบดวย ทสม. เครือขายภาคประชาชน นักวิชาการ นิสิต/นักศึกษา 
ผูแทนจากภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

 
การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอมของโครงการฯ (Context) 
ผลการประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) ของโครงการฯ พบวา วัตถุประสงคของ

โครงการมีความสอดคลองกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ี รวมถึงสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน ในการ
ดําเนินงานเพ่ือการปองกัน/ลดปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ี โดยใหเหตุผลวาเปนหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบ มีความ
สนใจและตองการท่ีจะนําองคความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนในการแกไขปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีของตนเอง 
โดยคาดหวังวากิจกรรมนี้จะสามารถชวยแกไขปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได 

 
การประเมินปจจัยนําเขาของโครงการฯ (Input) 
ผลการประเมินปจจัยนําเขาของโครงการฯ (Input) พบวา มีความเหมาะสมในระดับมากท้ังในแง

เนื้อหาสาระของกิจกรรมการสัมมนาวิชาการท่ีมีความสอดคลองกับสถานการณปญหาหมอกควัน                    
และเหมาะสมกับผูเขารวมกิจกรรม และเนื้อหาสาระของกิจกรรมสามารถนําไปประยุกตใชในการแกไขปญหา
หมอกควันในพ้ืนท่ีได แตอยางไรก็ดีปจจัยนําเขาของโครงการฯ ในแงการอํานวยความสะดวกใหกับ
กลุมเปาหมายในการเขารวมกิจกรรมอาจตองคํานึงถึงใหมากข้ึน เชน การกําหนดสถานท่ีจัดกิจกรรมท่ีไม
หางไกลและเดินทางไดสะดวกมากข้ึน เปนตน 

 

การประเมินกระบวนการของโครงการฯ (Process) 
ผลการประเมินกระบวนการของโครงการฯ (Process)  พบวา รูปแบบกิจกรรมท่ีเนนการให

ขอมูลทางวิชาการถือวาเปนจุดเดนของโครงการ โดยเฉพาะในแงของการสรางความรูความเขาใจท่ีถูกตอง 
สรางความเชื่อม่ัน (Capacity Building) และยกระดับกระบวนทัศน (Paradigm Shift) ตอประเด็นการ
เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมในการลดมลพิษจากการเผาในท่ีโลงใหกับกลุมเปาหมายตอการนําความรู    
ท่ีไดรับไปใชงานไดเปนอยางดี โดยเฉพาะในกิจกรรมของการศึกษาดูงาน แตทวามีประเด็นท่ีอาจตองพิจารณา
ปรับปรุงใน ๔ สวน ไดแก ๑) ระยะเวลาในการจัดกิจกรรมนอยเกินไปโดยเฉพาะชวงการฝกปฏิบัติจริงและ
การศึกษาดูงาน ๒) ควรจัดกิจกรรมท่ีมีความเฉพาะกับกลุมเปาหมายในแตละกลุม ไดแก ทสม. เครือขายภาค
ประชาชน นักวิชาการ และนิสิต/นักศึกษา ๓) การสื่อสารของนักวิชาการเขาใจยากหรือมีความเปนวิชาการ
มากเกินไป ๔) การเปดโอกาสในการซักถามมีนอย และ ๕) การคัดเลือกกลุมเปาหมายในการเขารวมกิจกรรม
เรียกไดวาโดยภาพรวมแลวกระบวนการ (Process) ของโครงการฯ มีความเหมาะสมหากแตยังตองการ      
การปรับปรุงในบางสวน 

 

การประเมินผลผลิตของโครงการฯ (Product) 
 ระดับผลผลิต (Output) 

ผลการประเมินในระดับผลผลิต (Output) จากประเด็นความรูความเขาใจทางวิชาการ 
พบวา กลุมเปาหมายมีความรูทางวิชาการในระดับมาก  

 

๑๓ 
 



 ระดับผลลัพธ (Outcome) 
ผลการประเมินในระดับผลลัพธ (Outcome) จากประเด็นความตระหนักและการมี

พฤติกรรมท่ีสอดคลองกับการลดปญหาหมอกควัน พบวา อยูในระดับมาก 
 ระดับผลกระทบ (Impact) 

ผลการประเมินในระดับผลกระทบ (Impact) จากประเด็นการมีสวนรวมกับภาคราชการ   
ในการดําเนินงานเพ่ือลดการเผาในท่ีโลงและปองกันปญหาหมอกควัน พบวา อยูในระดับมาก 
 
 

๕.๔ โครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (จัดทําฐานขอมูล
พ้ืนท่ีเส่ียงตอการเกิดปญหาหมอกควัน) 

 
การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) ของโครงการฯ  
ผลการประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอม ของโครงการฯ พบวา มีความเหมาะสมท้ังในแง

วัตถุประสงคของโครงการฯ ท่ีมีความสอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี/ปญหาหมอกควันท่ีมีอยูเปนอยางดี ท่ีเนน
ใหไดขอมูลเก่ียวกับพ้ืนท่ีโดยเฉพาะพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดปญหาหมอกควัน อันจะใชเปนเครื่องมือในการติดตาม
เฝาระวังแกปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ีภาคเหนือในระยะตอไป 

 
การประเมินปจจัยนําเขา (Input) ของโครงการฯ  
ผลการประเมินปจจัยนําเขา ของโครงการฯ พบวา ปจจัยนําเขามีความเหมาะสมเพ่ือนําไปสูการ

จัดทําแผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอการเกิดมลพิษหมอกควันภาคเหนือ โดยมีการใชแผนท่ีเฉพาะทาง (Thematic 
Maps) ของพ้ืนท่ีท่ีมีการเผา ภาพถายดาวเทียม ฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของพ้ืนท่ี 
ขอมูลภาคสนามในพ้ืนท่ีดําเนินการท่ีเกิดหมอกควัน ซ่ึงมีความเหมาะสมกับการนําไปใชเพ่ือเฝาระวัง 
เตรียมการ วางแผน เพ่ือลดและแกไขปญหาการเกิดปญหาหมอกควันไดเปนอยางดี 

 
การประเมินกระบวนการของโครงการฯ (Process) 
ผลการประเมินกระบวนการ ของโครงการฯ พบวา กระบวนการมีความเหมาะสมและเปนไปตาม

แผนในการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยเฉพาะในแงของการเก็บขอมูลในภาคสนาม
ประกอบการใชขอมูลทุติยภูมิ เชน แผนท่ีตางๆ เพ่ือใหไดแผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอการเกิดมลพิษหมอกควัน
ภาคเหนือ  

 
การประเมินผลผลิต/ผลลัพธของโครงการฯ (Product) 
ในการประเมินผลสําเร็จ (Product) ของโครงการฯ ตามแผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดประเมินผลสําเร็จเฉพาะในระดับผลผลิต (Output) เทานั้น เนื่องจากยังไมมีกลุมเปาหมายของ
โครงการ โดยผลการประเมินพบวา แผนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เนนการจัดทํา   
แผนท่ีขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดปญหาหมอกควัน (GIS) ในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน ท้ังนี้แผนการ
ถายทอดความรูจะเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตนไป 

๑๔ 
 



๕.๕ สรุปผลการประเมินโครงการยอยภายใตแผนงานฯ  
จากการประเมินโครงการยอยภายใตแผนการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามโมเดลการประเมิน CIPP (บริบท: Context ปจจัยนําเขา: Input กระบวนการ: Process และผลสําเร็จ: Product) มีสาระสําคัญโดยสรุปดังตารางท่ี ๒ 
 

ตารางท่ี ๒  สรุปการวิเคราะหโครงการยอยภายใตแผนการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 

ชื่อโครงการ 
ผลการประเมิน 

บริบท: Context ปจจัยนําเขา: Input กระบวนการ: Process ผลสําเร็จ: Product 
๑. โครงการรณรงค ประชาสัมพันธ สราง

จิตสํานึก ปองกัน ลดการเผาในที่โลงและ
หมอกควัน (ศูนยการเรียนรูปลอดการเผา) 

มีความเหมาะสม มีขอสังเกตเร่ืองระดับการประสานงานที่
ยังตองการส่ือสารใหมากขึ้นถึงเปาหมาย
และบทบาทของกรมฯ ในการดําเนินงาน
ในกิจกรรมนี้ และการจัดกิจกรรม/องค
ความรูใหกับแกนนําของศูนยฯ ในการ
ทํางานและถายทอดความรูในระยะตอไป 

มีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการขยายให
เกิดการเชื่อมโยงการทํางานไปยังภาคสวน
อื่นๆ ในชุมชนใหกวางขวางและครอบคลุม
มากขึ้น  

มีผลผลิตเกิดขึ้นตามเปาหมาย แตในแงของผลลัพธ
และผลกระทบ พบวาเห็นรองรอยของผลลัพธและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการแลวเพียงแตยังขาด
ความชัดเจน หากไดดําเนินการตอไปๆ คาดวาความ
ชัดเจนในสวนนี้จะเกิดขึ้นได 

๒.  โครงการพัฒนาเตาเผาขยะชีวมวลไรควัน
สําหรับชุมชนอยางงาย (ที่สนับสนับสนุน
ใหกับชุมชนเครือขายในพื้นท่ี ๙ จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน จํานวน ๓๐๐ ชุมชน) 

มีความเหมาะสม มีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับขนาดของ
เตาเผาขยะชีวมวลไรควันกับการใชงาน
จริงในพื้นที่ 

มีขอ สั งเกตในแงกระบวนการคัดเลือก
ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย ที่ จ ะ รั บ เ ต า เ ผ า / แ ล ะ
กระบวนการฝกอบรมการสาธิตการใชงานที่
มีขอจํากัด ทําใหในการใชงานจริงมีปญหา 

มีผลผลิตเกิดขึ้นตามเปาหมาย ในแงของผลลัพธและ
ผลกระทบพบวา เกิดผลสัมฤทธิ์ในบางพื้นที่เทานั้น 

๓.  กิจกรรมสัมมนาวิชาการ มีความเหมาะสม มีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับความ
หางไกลของสถานที่จัดงาน  

มีขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับการคัดเลือก
กลุมเปาหมายเขารวมกิจกรรม ระยะเวลา
ในชวงการศึกษาดูงานพื้นที่จริงและประเด็น
การส่ือสารของนักวิชาการ 

มีผลผลิต ผลลัพธ  และผลกระทบเกิดขึ้ นตาม
เปาหมาย แตทวามีขอสังเกตในแงความตอเนื่องของ
การจัดกิจกรรมเพื่อสรางผลลัพธและผลกระทบใน
ระยะยาวที่ชัดเจน 

๔ .   กิ จกรรมพัฒนาระบบฐานขอ มูลด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (จัดทํา
ฐานขอมูลพื้นที่เส่ียงตอการเกิดปญหาหมอก
ควัน) 

มีความเหมาะสม มีความเหมาะสม มีความเหมาะสม มีผลผลิตเกิดขึ้นตามเปาหมาย แตในแงผลกระทบที่
ยังไมเกิดขึ้น เนื่องจากอยูในแผนการดําเนินงาน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑๕ 
 



จากขอมูลการประเมินขางตน พบวา โดยภาพรวมแลว กิจกรรมยอยภายใตแผนการปฏิบัติงาน
การปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ มีความเหมาะสมกับสภาพบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) 
ท้ังในแงของสภาพปญหา วัตถุประสงคของโครงการ และความตองการของชุมชนท่ีมีความสอดคลองกันเปน
อยางดี หากแตในสวนของ ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการดําเนินงาน (Process) และผลสําเร็จของ
โครงการ (Product) พบวา ยังมีขอจํากัดบางประการและยังไมเปนไปตามความคาดหวังของแผนการ
ปฏิบั ติงานฯ ท่ีมุงเนนให เกิดการลดการเผาในท่ีโลงและการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ              
แตอยางไรก็ดี การปรับรายละเอียดการดําเนินกิจกรรมของโครงการยอย การปรับจุดเนนในแตละโครงการ     
ก็ถือเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญตอความสําเร็จของแผนงาน ดังนั้น การจัดทําแผนงานการปองกันปญหาหมอกควัน            
ในภาคเหนือ ในปถัดไป จึงจําเปนตองอาศัยการปรับเปลี่ยนกระบวนการในโครงการยอย เพ่ือใหไดผลสําเร็จให
เปนไปตามเจตนารมณของแผนงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือไดเปนอยางดี 
 
๖. การวิเคราะห SWOT Analysis และขอเสนอเชิงกลยุทธของแผนงานการปฎิบัติงานการปองกัน
ปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 

 
๖.๑ การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis) ของแผนงานการ

ปฎิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 
ในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามของแผนงานการปฏิบัติงานการปองกัน

ปญหาหมอกควันในภาคเหนือ มีวัตถุประสงคเพ่ือสะทอนใหเห็นภาพรวมของแผนงานและนําไปสูการกําหนด
กลยุทธของแผนงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือในระยะตอไป ท้ังนี้ประเด็นการวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน โอกาสและภัยคุกคาม พบประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strengths) 
 แผนงานฯ เปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานปองกันปญหาหมอก

ควันอยางกวางขวาง 
 แผนงานฯ เปดโอกาสใหเกิดการเรียนรูจากประสบการณตรงของกลุม และประสบการณ

จากเครือขาย เพ่ือขยายฐานการเรียนรูท่ีสูงข้ึน 
 แผนงานฯ มีกระบวนการเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการท่ีใหแนวทางในการปองกันปญหา

หมอกควัน 
 แผนงานฯ เปดโอกาสใหมีการนําเทคโนโลยี/นวัตกรรมใหมมาใชในการดําเนินงานปองกัน

ปญหาหมอกควัน 
 แผนงานฯ มีกระบวนการท่ีชวยให เ กิดกระบวนการจัดการความรู  (Knowledge 

Management) เรื่องการปองกันปญหาหมอกควันในระดับชุมชน 
 แผนงานฯ มีกระบวนการจัดทําขอมูลพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการแกไขปญหาหมอกควัน ซ่ึงถือเปน

เครื่องมือท่ีสําคัญยิ่งในการแกปญหาหมอกควัน 
จุดออน (Weaknesses) 
 ขาดกระบวนการกํากับควบคุมใหเกิดการขับเคลื่อนกิจกรรมในระยะตอไป 
 ขาดกระบวนการดําเนินงานอยางตอเนื่องเพ่ือสรางจิตสํานึกของประชาชนในการปองกัน

ปญหาหมอกควันอยางยั่งยืน 

๑๖ 
 



 ยังไมมีระบบติดตามประเมินผลและแบบบันทึกรายละเอียดการดําเนินโครงการภายใต
แผนงานฯ ทําใหขาดฐานขอมูลท่ีแสดงถึงผลลัพธการดําเนินงาน  

 
โอกาส (Opportunities) 
 แผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยอัคคีภัยแหงชาติ ท่ีกําหนดใหกรมสงเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดลอมมีบทบาทในการดําเนินงานท่ีชัดเจน 
 แนวทางการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยอัคคีภัยแหงชาติ 

เปดโอกาสใหกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถจัดทําแผนการปฏิบัติงานเพ่ือขอรับ
การจัดสรรงบประมาณได 

 ประเด็นปญหาหมอกควันท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาซํ้าซากทุกป อาจทําใหประชาชนตระหนักและ
ใหความสําคัญกับประเด็นนี้มากข้ึน  

 
ภัยคุกคาม (Threats) 
 มีโครงการจากภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะและเปาหมายในการดําเนินงานท่ีคลายกัน ทําให

ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความสับสนและขาดแรงจูงใจในการเขามารวมกับกิจกรรมของกรม
สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  

 กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนท่ียังคงมีตนทุนดานเวลาและเงินทําใหการเขามา
มีสวนรวมของประชาชนเปนไปไดยากและไมนําไปสูความรวมมือกับการดําเนินโครงการ
อยางจริงจัง 

 
๖.๒ ขอเสนอแนะกลยุทธของแผนการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ 

จากขอมูลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคามของโครงการฯ และนํามาจัดทําใน
ตารางเมทริกซกลยุทธ TOWS (TOWS Strategic Alternatives Matrix) จะไดกลยุทธในการขับเคลื่อน
แผนงานฯ ในระยะตอไปออกเปน ๔ แนวทาง ดังนี ้
 

กลยุทธ SO  
แนวทางในกลยุทธนี้มุงใชจุดแข็งของแผนงานฯ (Strengths) ท่ีมีอยูมาขยายและเพ่ิมปจจัย

ภายนอกท่ีเปนโอกาสของแผนงานฯ (Opportunities) ใหสูงข้ึน ซ่ึงไดแนวทางตางๆ ดังตอไปนี้ 
 โครงการยอยภายใตแผนงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือในระยะถัดไปจะตอง

ขยับออกไปเปนประเด็นท่ีสอดคลองกับแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานอัคคีภัย
แหงชาติ โดยเฉพาะในมาตรการ/โครงการ/กิจกรรมท่ีระบุใหกรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน ซ่ึงไดแก  
 การดําเนินงานประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกในพ้ืนท่ีเสี่ยง 
 การจัดกิจกรรมการเรียนรูทางวิชาการใหกับเยาวชนเพ่ือสรางพฤติกรรมท่ีดีในการ

ปองกันปญหาหมอกควัน 
 การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การจัดการขยะมูลฝอยและการใชประโยชนจากขยะมูล

ฝอย 

๑๗ 
 



 การศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํากฎระเบียบและขอบังคับกับมาตรการสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวกับ
การคาท่ีมีฐานมาจากชุมชน 

 การเชื่อมโยงเครือขาย การจัดการขยะมูลฝอย และการนํากลับมาใชใหม 
 การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธและแผนปฏิบัติการรวมกับประเทศภาคีเพ่ือจัดการ

และควบคุมความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัยของมนุษย เนื่องมาจากการเผาในท่ีโลง    
และมลพิษหมอกควัน 

 เนนสรางความเขมแข็งใหกับศูนยการเรียนรูปลอดการเผาท่ีมีอยูรวมไปกับการขยายฐาน
การเรียนรูไปยังชุมชน/ภาคสวนอ่ืนใหมากข้ึน และเชื่อมโยงใหเกิดเจาภาพรวมจาก
ภาคเอกชน/บริษัทหางรานเพ่ือเปนทางหนึ่งในการเพ่ิมการสนับสนุนทรัพยากรท่ีจําเปน
ใหกับศูนยการเรียนรูปลอดการเผาในหลากหลายมิติ ท้ังในแงท่ีเปนตัวเงินและไมใชตัวเงิน  

 เรงปรับเปลี่ยนกระบวนการและกลุมเปาหมายใหเหมาะสม เพ่ือใหการนําเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหมลงสูชุมชนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
กลยุทธ ST 
แนวทางในกลยุทธนี้มุงใชจุดแข็งของแผนงานฯ (Strengths)  ท่ีมีอยูมาลด/จํากัดปจจัยภายนอก

ท่ีเปนภัยคุกคามของแผนงานฯ (Threats) ซ่ึงไดแนวทางตางๆ ดังตอไปนี้ 
 สรางกลไกในการประสานและเชื่อมโยงการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืน เพ่ือสรางฐานการ

ขับเคลื่อน (Platform) การปองกันปญหาหมอกควันจากภาคราชการรวมกัน 
 เนนกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาชนท่ีเปนคณะทํางานของโครงการ

ยอยอยางแข็งแกรง เพ่ือชวยในการเกิดการสานตอการทํางานในระยะตอไปอยางเขมแข็ง 
รวมถึงจะทําใหเกิดผลการดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม 

 
กลยุทธ WO  
แนวทางในกลยุทธนี้มุงลดจุดออนของแผนงานฯ (Weaknesses) โดยใชประโยชนจากปจจัย

ภายนอกท่ีเปนโอกาสของแผนงานฯ (Opportunities) ซ่ึงไดแนวทางตางๆ ดังตอไปนี้ 
 พัฒนาระบบติดตามประเมินผลโครงการยอยภายใตแผนงานโดยใชกลไกของ ทสม.  
 ยึดหลักการของการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยอัคคีภัย

แหงชาติในการกําหนดกิจกรรมในแตละโครงการยอยใหมีความตอเนื่องท้ังในแผนงานระยะ
สัน้และระยะยาว เพ่ือใหเกิดการสรางจิตสํานึกไดอยางแทจริง 

 
กลยุทธ WT  
แนวทางในกลยุทธนี้มุงลดทอนจุดออนของแผนงานฯ (Weaknesses) และหลีกเลี่ยงจากปจจัย

ภายนอกท่ีเปนภัยคุกคามของแผนงานฯ (Threats) ซ่ึงไดแนวทางตางๆ ดังตอไปนี้ 
 เ พ่ิมเติมระบบการติดตามประเมินผลเพ่ือใหมีขอมูลยอนกลับเพ่ือการปรับเปลี่ยน

กระบวนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน รวมไปถึงการจัดใหมีแบบบันทึกรายงานผล
การดําเนินงาน ซ่ึงในสวนนี้จําเปนตองพิจารณาใหมีการกําหนดตัวชี้วัดเชิงปริมาณท่ีเรงให
เกิดการยกระดับการดําเนินงานท่ีสูงข้ึน ท้ังนี้การบันทึกผลการดําเนินงานเหลานี้จะเปนการ
เริ่มตนการทําขอมูลพ้ืนฐาน (Baseline Data) ไปดวย  

๑๘ 
 



 จัดใหมีกระบวนการถายทอดผลลัพธการดําเนินงานกลับไปยังประชาชน/แกนนํา
คณะทํางานภาคประชาชน เพ่ือสรางแรงกระตุนใหเกิดความรวมมือในกิจกรรมในระยะ   
ตอๆ ไป 

สรุปภาพรวมดังตารางท่ี ๓ 
 
 
 
 

๑๙ 
 



ตารางท่ี ๓ ตารางเมทริกซกลยุทธ TOWS 

  

ปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาส External Opportunities (O) ปจจัยภายนอกท่ีเปนภัยคุกคาม External Threats (T) 

(๑) กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมมีบทบาทในการดําเนินงานท่ีชัดเจน 
(๒) แนวทางการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนแมบทฯ เปดโอกาสใหกรม

สงเสริมฯ สามารถจัดทําแผนการปฏิบัติงานเพ่ือขอรับการจัดสรร
งบประมาณได 

(๓) ปญหาหมอกควันท่ีเกิดขึ้นซํ้าซากทุกป อาจทําใหประชาชนตระหนักและ
ใหความสําคัญมากขึ้น 

(๑) ประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความสับสนและขาดแรงจูงใจในการเขา
มารวมกับกิจกรรม  

(๒) กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนท่ียังคงมีตนทุนดานเวลา
และเงิน 

จุดแข็งจากปจจัยภายใน Internal Strengths (S) กลยุทธ แบบ SO 
(๑) โครงการยอยภายใตแผนงานฯ จะตองสอดคลองกับแผนแมบทพัฒนา

ความปลอดภัยดานอัคคีภัยแหงชาติ  
(๒) เนนสรางความเขมแข็งใหกับศูนยการเรียนรูปลอดการเผาท่ีมีอยูรวมไป

กับการขยายฐานการเรียนรูไปยังชุมชน/ภาคสวนอื่นใหมากขึ้น และ
เชื่อมโยงใหเกิดเจาภาพรวมจากภาคเอกชน/บริษัทหางราน  

(๓) เรงปรับเปล่ียนกระบวนการและกลุมเปาหมายใหเหมาะสม  

กลยุทธ ST 
(๑) สรางกลไกในการประสานและเช่ือมโยงการทํางานรวมกับ

หนวยงานอื่น เพ่ือสรางฐานการขับเคล่ือน (Platform) การปองกัน
ปญหาหมอกควันจากภาคราชการรวมกัน 

(๒) เนนกระบวนการสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาชนท่ีเปน
คณะทํางานของโครงการยอยอยางแข็งแกรง  

(๑) เปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
(๒) เปดโอกาสใหเกิดการเรียนรูจากประสบการณตรงของกลุม 

และเครือขาย  
(๓) มีกระบวนการเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ 
(๔) เปดโอกาสใหมีการนําเทคโนโลยี/นวัตกรรมใหมมาใช 
(๕) มีกระบวนการท่ีชวยใหเกิดกระบวนการจัดการความรู 

(Knowledge Management) ในระดับชุมชน 
(๖) มีกระบวนการจัดทําขอมูลพ้ืนท่ีเส่ียงตอการแกไขปญหา  

หมอกควัน  

จุดออนจากปจจัยภายใน Internal Weaknesses (W) กลยุทธ WO 
(๑) พัฒนาระบบติดตามประเมินผลโครงการยอยภายใตแผนงานโดยใชกลไก

ของทสม.  
(๒) ยึดหลักการของการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนแมบทฯ ในการ

กําหนดกิจกรรมในแตละโครงการยอยใหมีความตอเน่ืองท้ังในแผนงาน
ระยะส้ันและระยะยาว  

กลยุทธ WT 
(๑)  เพ่ิมเติมระบบการติดตามประเมินผลและแบบบันทึกรายงานผล 
(๒) จัดใหมีกระบวนการถายทอดผลลัพธการดําเนินงานกลับไปยัง

ประชาชน/แกนนําคณะทํางานภาคประชาชน  

(๑) ขาดกระบวนการกํากับควบคุมใหเกิดการขับเคล่ือนกิจกรรม
ในระยะตอไป 

(๒) ขาดกระบวนการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 
(๓) ขาดระบบติดตามประเมินผลและแบบบันทึกรายละเอียดการ

ดําเนินโครงการภายใตแผนงานฯ  

๒๐ 
 



๗. ขอเสนอแนะระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติตอแผนงานการปฎิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควัน
ในภาคเหนือในระยะตอไป 
 
จากขางตนแผนงานการปฏิบัติงานปองกันปญหาหมอกควันภาคเหนือในระยะตอไป ควรมีรูปแบบและ

แนวทางการดําเนินงานดังนี้ 
 
๗.๑ ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 

๑) การบริหารแผนงานระยะตอไป 
แผนงานการปฏิบัติงานการปองกันปญหาหมอกควันในภาคเหนือ ควรเปนแผนท่ีมีการ  

บูรณาการอยางแทจริง ท้ังในแงของการรวมคิด รวมทํา รวมติดตามประเมินผล ภายใตการประสานงานรวมกัน
อยางใกลชิดจากคณะทํางานของโครงการยอย นอกจากนี้แลวประเด็นการสรางใหเกิดผลสัมฤทธิ์จากแผนงาน
ท่ีมีความยั่งยืน (Sustainability) เปนเรื่องท่ีตองอาศัยการสั่งการแบบบนลงลาง (Top - down) ดังนั้น          
การบริหารแผนงานควรมีแนวทางการดําเนินงานดังนี้ 

(๑) จัดต้ังคณะกรรมการกํากับแผนงาน เพ่ือกําหนดทิศทางและกํากับใหการดําเนินงาน
ของแผนเปนไปตามเจตนารมณท่ีตั้งไว  เชื่อมโยงการทํางานของกรมฯ กับหนวยงาน
ภาคีอ่ืนๆ ในการรวมกันปองกันปญหาหมอกควันและลดการเผาในท่ีโลงของ ๙ 
จังหวัดภาคเหนือตอนบน  

(๒) เปดเวทีวาระการจัดการปญหาหมอกควันใน ๙ จังหวัดภาคเหนือตอนบน เพ่ือใหเกิด
การปรับเปลี่ยนการทํางานในแบบเดิมๆ และสรางฐานการขับเคลื่อน (Platform) การ
ปองกันปญหาหมอกควันรวมกันของภาคราชการท่ีเก่ียวของ ภาคประชาชน/ประชา
สังคม และอ่ืนๆ  

(๓) พัฒนาระบบการติดตามประเมินแผนงานระหวางการดําเนินงาน เพ่ือใหไดขอมูล
ยอนกลับในการปรับปรุงกระบวนการดําเนินในแตละระยะ ท่ีสามารถใหขอมูลสะทอน
ในเชิงใหเกิดการเรงยกระดับการทํางานในระยะตอไปไดอยางทันทวงที  

(๔) พัฒนาระบบการสื่อสารแผนงานตอสาธารณะในการใหขอมูลเก่ียวกับผลการ
ดําเนินงานของแผนงานฯ ในแตละระยะ ในรูปแบบการสื่อสารท่ีเขาใจไดงาย/ใช
ระยะเวลาสั้น เพ่ือใหเกิดการเรงยกระดับและประสิทธิภาพการทํางานตอไป  

 
๗.๒ ขอเสนอแนะในระดับปฏิบัติ  

ขอเสนอแนะในสวนนี้เนนใหเกิดการปฏิบัติในระดับแผนงานยอยภายใตแผนงานการปฏิบัติงาน
ปองกันปญหาหมอกควันภาคเหนือ โดยเสนอใหมีแผนงานยอย ๓ แผนงานยอย ไดแก 

๑) แผนงานรณรงคสรางจิตสํานึกเพ่ือการปองกันปญหาหมอกควัน และลดการเผาในท่ีโลง  
เปาหมายของแผน เพ่ือการรณรงค สรางจิตสํานึก สรางความรูความเขาใจท่ีถูกตอง        

ตอปญหาหมอกควัน และการลดการเผาในท่ีโลง  
กลุมเปาหมาย ประกอบดวย (๑) ชุมชนท่ีมีความเสี่ยงตอการเผาในท่ีโลง (๒) เยาวชน 
โครงการยอยภายใตแผนงาน ประกอบดวย ๕ โครงการยอย 
(๑) โ ค ร งกา ร ศึ กษาดู ง า น ใน พ้ืน ท่ี จ ริ ง จ าก พ้ื น ท่ี ท่ี มี บท เ รี ยนการดํ า เ นิ น ง าน                    

ท่ีปลอดการเผาท่ีดี โดยการคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการเผาในท่ีโลงใหไดศึกษาดู

๒๑ 
 



งานในพ้ืนท่ีจริง เพ่ือใหเกิดการเรียนรูผานกระบวนการปฏิสัมพันธกับสิ่งท่ีเปนโจทย
ของการศึกษา (Interactive Learning) และสามารถนําไปประยุกตใชไดจริง 

(๒) โครงการสรางลูกขายศูนยการเรียนรูปลอดการเผา โดยการคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยง
ตอการเผาในท่ีโลงใหมาเปนลูกขายของศูนยการเรียนรูปลอดการเผา (ท่ีมีอยูแลว)   
โดยจับคู กันโดยให มีบริบทของพ้ืนท่ี ท่ีใกล เ คียงกัน เ พ่ือสรางการเรียนรูจาก
ประสบการณของแนวปฏิบัติท่ีดี (Best Practice) และเกิดประสิทธิผลไดในระยะเวลา
ท่ีสั้นลง (ลดระยะเวลาจากการลองผิดลองถูกลง) และเปนการสรางความเขมแข็ง
ใหกับศูนยการเรียนรูปลอดการเผาท่ีไดพัฒนาข้ึนมาแลว 

(๓) โครงการสรางเยาวชนปองกันปญหาหมอกควัน  โดยการขับเคลื่อนกิจกรรมการเฝา
ระวังปองกันปญหาหมอกควันและการเผาในท่ีโลงรวมไปกับการสรางจิตสํานึก และให
ความรูทางวิชาการ ภายใตการสรางฐานเครือขายการสื่อสารแบบอยางตอเนื่อง 
(Continuous Online Dialogue) ท้ังนี้การจัดกิจกรรมควรจัดในสถานท่ีท่ีไมใชใน
โรงเรียนเพ่ือสรางใหเกิดความรับผิดชอบและความตระหนักตอปญหาสวนรวมในฐานะ
พลเมือง (Citizenship)   

(๔) โครงการสัมมนาวิชาการเพ่ือการปองกันปญหาหมอกควันและลดการเผาในท่ีโลง 
ใหกับกลุมเปาหมายท่ีมีหนาท่ี และ/หรือมีความรับผิดชอบเก่ียวกับการปองกันปญหา
หมอกควัน และการลดการเผาในท่ีโลงโดยตรง เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ      
ท่ีถูกตองและแนวทางท่ีนําไปสูการปฏิบัติไดจริง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ดําเนินงานในระยะตอไป 

(๕) โครงการสรางเครือขาย ทสม. เฝาระวังปองกันปญหาหมอกควัน โดยใชระบบ
ฐานขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท่ีไดพัฒนาไว 

 
๒) แผนงานการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือลดการเผาในท่ีโลง 

เปาหมายของแผน เพ่ือใหเกิดการลดการเผาขยะเพ่ือลดปญหาหมอกควัน 
กลุมเปาหมาย  ไดแก ชุมชน 
โครงการยอยภายใตแผนงาน ประกอบดวย ๓ โครงการยอย 
(๑) โครงการสงเสริมจัดทําธนาคารใบไม การทําปุยหมัก/ปุยอินทรียจากเศษวัสดุทาง

การเกษตร โดยการรับสมัครเฉพาะชุมชนท่ีมีความสนใจในการดําเนินงานกิจกรรม     
นี้ในชุมชน เพ่ือใหเกิดการนําไปปฏิบัติจริง 

(๒) โครงการสงเสริมธนาคารขยะรีไซเคิล ตลาดนัดรีไซเคิล ชุมชนขยะเปนศูนย (Zero 
Waste) เปนกิจกรรมท่ีสนับสนุนการลดการเผาในท่ีโลงได และสอดคลองกับศักยภาพ
ของกรมฯ ท่ีมีความเชี่ยวชาญและประสบการณในกิจกรรมนี้ ดังนั้นจึงควรมีการขยาย
ผลกิจกรรมนี้ในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัดภาคเหนือโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเผาขยะหรือ
ระบบการจัดการขยะยังไมดีพอหรือไมครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี  

(๓) โครงการพัฒนาเครือขายชุมชนจัดการขยะแบบไมเผา เพ่ือสรางการเรียนรูรวมกันและ
สรางการสื่อสารการจัดการขยะแบบไมเผาใหกับเครือขายชุมชน 
 
 

๒๒ 
 



๓) แผนงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือลดการเผาในท่ีโลง  
เปาหมายของแผน เพ่ือศึกษาวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการปองกันปญหาหมอกควัน

และลดการเผาในท่ีโลง 
โครงการยอยภายใตแผนงาน ประกอบดวย ๖ โครงการยอย 
(๑) โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาเตาเผาขยะชีวมวลไรควันใหมีศักยภาพในการรองรับการ

เผาท่ีมีสเกลขนาดใหญจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
(๒) โครงการพัฒนาวิจัยเพ่ือสรางกลยุทธและแผนปฏิบัติการรวมกับประเทศภาคี         

อันเนื่องมาจากการเผาในท่ีโลงและมลพิษหมอกควัน 
(๓) โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดทํากฎระเบียบและขอบังคับกับมาตรการทางเศรษฐศาสตร

ในการปองกันปญหาหมอกควันและลดการเผาในท่ีโลง เพ่ือใหเกิดการขยายผลในการ
นําไปปฏิบัติจริงในระยะตอไป 

(๔) โครงการขยายผลงานวิจัยสูการปฏิบัติจากโครงการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการแกไขปญหาวิกฤติหมอกควันในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน: กรณีศึกษา อําเภอเวียงแกน จังหวัดเชียงราย เพ่ือสนับสนุนใหเกิด
ผลการวิจัยท่ีเปนประโยชนไปใชงานไดจริง 

(๕) โครงการสนับสนุนเตาเผาขยะชีวมวลไรควันในระยะท่ี ๒ ใหกับชุมชนท่ีมีความตองการ
ใชงาน โดยการกําหนดใหมีการสมทบคาใชจายในอัตรารอยละ ๕๐ ของงบประมาณใน
การสนับสนุนเตาเผาขยะชีวมวลใหกับชุมชน 

(๖) โครงการถายทอดเทคโนโลยีการทําเกษตรแบบปลอดการเผาลงสูชุมชนท่ีมีความเสี่ยง
ตอการเผาอันเนื่องมาจากการทําเกษตรกรรม 

 
 

 

๒๓ 
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