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  หลกักฎหมายมหาชน   หลกักฎหมายเอกชน 

ประชาชนทัว่ไป จนท.ของรฐัท่ีได้รบัการ 
แต่งตัง้ตามกฎหมาย 

หลกัการ 

จะกระท าการส่ิงใดได้ ต้องมี
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั
ของทางราชการก าหนดให้
อ านาจไว้เท่านัน้ ( กฎหมาย
จ ากดัสิทธ์ิ ) 

สามารถกระท าการส่ิงใดๆ 
ได้ทุกอย่าง ถ้าไม่มีกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบงัคบัของทาง
ราชการห้ามไว้ 





 พรบ.  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงนิแผ่นดนิ พ.ศ.๒๕๔๒ 

สตง. มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบการใช้จ่าย 

เงนิหรือทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้  

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 

หรือมตคิณะรัฐมนตรี 





กจิกรรมการตรวจสอบ 

 ๑.   ตรวจสอบด้านการเงนิ 

 ๒.   ตรวจสอบการจัดเกบ็รายได้ 

 ๓.  ตรวจสอบการจัดซือ้จัดจ้างและบริหารพัสดุ 

 ๔.  ตรวจสอบการด าเนินงาน 

 ๕.  ตรวจสอบสืบสวน 

 ๖.   ตรวจสอบเชิงรุก 



ดูงานอย่างไรด ี





    

๓.ดุลพนิิจ 

หลกัชอบด้วยกฎหมาย เท่าที่จ าเป็น และเหมาะสม/ประหยัด 

๒.ระเบียบ/ข้อบงัคบั 

ต้องมีระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติ ครม.จึงจะสามารถเบิกจ่ายได้ 

๑.อ านาจหน้าที่ 

อยู่ในกฎหมายจัดตัง้หรือกรอบกฎหมายที่ให้อ านาจ 

แนวการใช้ดุลพนิิจในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 









ขั้นตอนการจัดหาพัสด ุ
1. การก าหนดความต้องการ 

2. การวางแผนการจัดหา 

3. การจัดท า TOR  

4. การด าเนินการจัดหา 

5. การจัดท าสัญญา 

6. การบริหารสัญญา 





 1 ความเสี่ยงในขั้นตอนการก าหนดความต้องการ 
   - การก าหนดความต้องการที่ไม่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหา

การออกแบบหรือการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ ขนาด 
รูปร่าง จ านวน ต าแหน่ง และเวลาที่ได้พัสดุไม่ตรงตาม
ความต้องการ ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุที่
จัดหาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

   



สนามฟุตซอล 



2 ความเสี่ยงในขั้นตอนการวางแผนการจัดหา 

     - การวางแผนการจัดหาไม่เหมาะสม ท าให้ได้พัสดุ
ไม่ทันตามก าหนดเวลาที่ต้องการใช้ท าให้ไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากพัสดุที่จัดหาได้เต็มประสิทธิภาพของ
พัสดุ และส่งผลเสียหายต่อโครงการที่ต้องการใช้
ประโยชน์จากพัสดุท่ีจัดหา  

      





3 ความเสี่ยงในขั้นตอนการจัดท า TOR 
- การก าหนดขอบเขตงาน (Term of Referent : TOR) 

เกี่ยวกับคุณภาพหรือคุณสมบัติทางด้านเทคนิคไม่ถูกต้อง ไม่
เหมาะสมแก่การใช้งาน แม้จะได้พัสดุตรงตาม TOR แต่ก็ไม่ตรง
กับความต้องการ ท าให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุที่จัดหา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  - การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ หรือขอบเขตงานเกี่ยวกับ
คุณภาพหรือคุณสมบัติทางด้านเทคนิคไม่เหมาะสมหรือเกิน
ความจ าเป็น ท าให้ต้องใช้เวลาและต้นทุนในการทดสอบหรือ
ทดลองเกินความจ าเป็น 





3 ความเสี่ยงในขั้นตอนการจัดท า TOR (ต่อ) 
   - แบบรูปรายการที่ใช้ในการของบประมาณไม่ตรงตาม

แบบรูปรายการที่ต้องการ 
   - แบบรูปรายการที่ใช้ในการก าหนดราคากลางไม่ตรง

ตามแบบรูปรายการที่ใช้ในการของบประมาณ 
   -  แบบรูปรายการที่ใช้ในการด าเนินการจัดจ้างไม่ตรง

ตามแบบรูปรายการที่ใช้ในการก าหนดราคากลาง 

   - ไม่ก าหนดคุณภาพงานก่อสร้างหรือคุณภาพของวัสดุ
ก่อสร้างตามมาตรฐานของทางราชการในการด าเนินการ
จัดจ้าง 



อย่างนีก้ม็ีด้วย!!!!! 



3 ความเสี่ยงในขั้นตอนการจัดท า TOR (ต่อ) 
      ปัญหาต่าง ๆ ในขั้นตอนก่อนการจัดท าสัญญา ดังกล่าว 

แม้จะไม่ใช่ปัญหาของการบริหารสัญญาโดยตรง แต่ส่งผล
กระทบต่อการบริหารสัญญาให้เกิดความยุ่งยากได้เสมอ เพราะ
เมื่อมีการลงนามในสัญญาแล้วจะแก้ไขได้ยาก หากไม่ได้รับ
ความยินยอมจากคู่สัญญา และหากไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 
จะเกิดความเสียหายแก่ทางราชการโดยตรง ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบต้องถูกลงโทษ และขาดขวัญก าลังใจใน
การท างาน ซึ่งเป็นความเสียหายแก่ทางราชการอีกทางหนึ่ง           





3 ความเสี่ยงในขั้นตอนการจัดท า TOR (ต่อ) 

      ในกรณีที่คู่สัญญาไม่ยินยอม และมีการบอกเลิก
สัญญาเพื่อแก้ปัญหาข้อเสียเปรียบดังกล่าว ก็อาจถูก
คู่สัญญาฟ้องร้องด าเนินคดี ท าให้เสียเวลาราชการ 
ค่าใช้จ่าย และบุคลากร ไปโดยไม่เกิดประโยชน์ใด ๆ แก่
ทางราชการ  



รูปแบบการกระท าผดิเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 



การบริหารสัญญาจ้าง 

    -กรณีข้อความในเอกสารแนบท้ายสัญญาที่
ขัดแย้งกับข้อความในสัญญาต้องใช้ข้อความใน
สัญญาบังคับ  

  -กรณีที่เอกสารแนบท้ายสัญญาขัดแย้งกันเอง 
ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของผู้ว่าจ้าง  



วงเวยีนแบบใหม่ 





ขัน้ตอนการซือ้และการจ้างทุกวิธี 

ตรวจรับ เปลีย่นแปลงรายการ 

เบิกจ่าย บอกเลกิ 

ท าสัญญา 

ขออนุมัติซ้ือ/จ้าง 

เจ้าหน้าท่ีพสัดุ 

หัวหน้าส่วนราชการ 

ด าเนินการ 

งด/ลดค่าปรับ 
ขยายเวลา 

-ท ารายงานขอซ้ือ/จ้างพสัดุทั่วไป  

-ที่ดนิ  

 -ให้ความเห็นชอบ 
-แต่งตั้งคณะกรรมการ 

การซ้ือการจ้างทั่วไป 
การจ้างก่อสร้าง 



หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี 

1.จดัท าเอกสารให้ถกูต้อง และครบถ้วน 

2. เอกสาร/หลกัฐานนัน้ ต้องสามารถช้ีแจง/อธิบายได้ด้วยตวัเอง 

หน้าท่ีผูต้รวจสอบ 
1. มีการจดัท าเอกสารถกูต้องครบถ้วน หรือไม่ 
2. เอกสารนัน้ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสัง่การท่ีเก่ียวข้อง
หรือไม่ 

มาตรฐานทางการเงนิ 



เราจะหวงัพึง่พาให้พระช่วยทุกเร่ืองคงไม่ได้ 

เพราะ...พระบางรูปยงัช่วยตัวเองไม่ได้เลย 



ไออี้ผูใ้ดมนั คิดบงัอาจ
กระท า......การทุจริต 
ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน
ต่อส่วนรวม จงหยดุคิด
การกระท านั้นเสียโดยเร็ว 


