
โครงการจัดตั้งห้องปฏิบัติการไดออกซิน

1. ความส�ำคัญของปัญหา
	 	 	 สารไดออกซิน เป็นชื่อย่อของสารกลุ่ม Polychlorinated dibenzo-p-dioxin (PCDD) 

และสารกลุ่ม Polychlorinated dibenzofuran (PCDF) ซึ่งได้รับพิจารณาเป็นสารอันตราย ชั้นที่ 1 

(Class 1จากสถาบัน The International Agency For Research On Cancer (IARC, 1997) 

คือ มีความเป็นพิษสูงที่สุดเป็นสารก่อมะเร็ง การเกิดมลพิษของสารไดออกซินนั้นเกิดขึ้นจาก 

การเผาไหม้ท่ีไม่สมบูรณ์และขบวนการผลิตที่มีสารคลอรีนเป็นองค์ประกอบไดออกซินเป็นสาร 

ที่ตกค้างยาวนาน สามารถถ่ายทอดสู่สิ่งมีชีวิตและสู่สิ่งแวดล้อมได้และสามารถเคลื่อนย้ายไปได ้

ระยะไกล แม้แต่พื้นที่ขั่วโลกที่ไม่มีกิจกรรมการเกิดสารไดออกซินแต่นักวิทยาศาสตร์ก็สามารถ 

ตรวจพบสารไดออกซินปนเปื ้อนในธารน�้ำแข็งได้ความเป็นพิษของสารไดออกซินนั้นเป็นสาร 

ที่กระตุ้นให้เกิดการกลายพันธุ ์ความผิดปกติในต่อมใต้สมองซึ่งส่งผลให้การผลิตระบบฮอร์โมน 

ในร่างกายผิดปกติ ความผิดปกติในระบบสืบพันธุ์

	 	 	 เป ็นสารก ่อมะเร็งท�ำให ้เซลในส่ิงมีชีวิตผิดปกติและมีการถ ่ายทอดความผิดปกต 

ทางพันธุ์กรรมได้ ส่วนประเด็นปัญหาเรื่องการปนเปื้อนของไดออกซินจนท�ำให้เกิดโทษต่อร่างกาย 

ส�ำหรับประชากรในประเทศไทยน้ันยังไม่เป ็นท่ีประจักษ์ เน่ืองจากข้อมูลการศึกษาเรื่องนี ้

ยังมีการศึกษาน้อยมากและมีค่าใช้จ ่ายสูงหากต้องส่งตัวอย่างไปวิเคราะห์ยังต่างประเทศ 

แต่อาจคาดการณ์จากกิจกรรมที่เป็นแหล่งก�ำเนิดสารไดออกซิน การใช้เทคโนโลยีการผลิต 

ในอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมสามารถคาดการณ์ได ้ว ่าประเทศไทยมีแหล่งก�ำเนิดของ 

สารไดออกซินอยู่หลายประเภท เช่น เตาเผาประเภทต่างๆ เตาเผาขยะติดเชื้อ เตาเผาขยะชุมชน  

เตาเผาส�ำหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอุณหภูมิต�่ำกว่า 800 องศาเซลเซียส รวมท้ังเตาเผาศพ 

ที่มีปริมาณมากกระจายอยู่ทั่วไปทั้งเขตเมืองและท่ัวทุกจังหวัด แหล่งก�ำเนิดจากกิจกรรมในโรงงาน 

อุตสาหกรรมหลอมโลหะ โรงงาน recycle โลหะ ประเภทต่างๆ โรงงานเคมีที่มีสารคลอรีน 

ในขบวนการผลิต เช่น สารฆ่าแมลง โรงงานฟอกย้อม โรงงานผลิตเยื่อกระดาษ หรือ แม้แต ่

ภาคเกษตรกรรม ที่มีการเผาในที่โล่งหรือใช้สารเคมีท่ีมีสารคลอรีนเป็นองค์ประกอบ จากการ 

ประมวลข้อมูลถึงแหล่งก�ำเนิด ที่สามารถปลดปล่อยสารไดออกซินในประเทศไทยน่าจะคาดการณ ์

ได้ว่าสารไดออกซินในประเทศไทยนั้นมีโอกาสท่ีจะแพร่กระจายสู่ส่ิงแวดล้อมได้หลายทาง แต่จะมี 

ความรุนแรงมากน้อยเพียงใดนั้นคงต้องประเมินจากการตรวจวิเคราะห์สารไดออกซินจากแหล่ง

ก�ำเนิดประเภทต่างๆ และปริมาณท่ีตรวจพบในส่ิงแวดล้อม รวมท้ังการตรวจสารไดออกซิน 

ที่พบในคน เช่น น�้ำนมมารดา ซึ่งเป็นข้อมูลที่ ท่ัวโลกใช้ในการเปรียบเทียบปริมาณที่มนุษย ์

ได้รับสารพิษ ดังนั้น การจัดตั้งห้องปฏิบัตการไดออกซินและงานวิจัยต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ในการผลิตข้อมูลเพื่อสนับสนุนการจัดการส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

ด้านต่างๆ การติดตามตรวจสอบสารพิษไดออกซินในส่ิงแวดล้อม การพัฒนาอุตสาหกรรม 

ที่เลือกเทคโนโลยีที่ไม่ก่อให้เกิดสารไดออกซิน รวมท้ังการให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อหลีกเลี่ยง 

กิจกรรมที่ท�ำให้เกิดสารพิษ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทย 

อาจต้องเผชิญกับการแข่งขันทั้งภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ การกีดดันทางการค้า 

ที่ใช้เรื่องคุณภาพของสินค้า ขบวนการผลิตหรือแม้แต่เรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นตัวแปร 

ในการสั่งซื้อสินค้า

	 	 	 ดังนั้นนอกจากความสามารถในการตรวจวิเคระห์สารพิษแล้ว   ยังต ้องค�ำนึงถึง

คุณภาพของการวิเคราะห์และความน่าเชื่อถือหรือมาตรฐานส�ำหรับห้องปฏิบัติการด้วยจึงจ�ำเป็น 

ต้องพัฒนาความสามารถของบุคลากรและห้องปฏิบัติการให้ได้รับการรับรองในระดับสากลต่อไป 

	 	 	 ประเทศไทยได้มีการก�ำหนดค่ามาตรฐาน       ท่ีเกี่ยวกับการปนเปื้อนจากสารไดออกซิน  

โดยประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 1 ฉบับและประกาศกระทรวง 

อุตสาหกรรม 1 ฉบับ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2 ฉบับ 

รวม 4 ฉบับ คือ

	 	 	 ฉบับที่ 1 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2540 

เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานการปลดปล่อยสารจากเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชน 

	 	 	 ฉบับที่ 2 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.2545 เรื่อง ก�ำหนดปริมาณสารเจือปน 

ในอากาศที่ปล่อยออกจากเตาเผา สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายจากอุตสาหกรรม

	 	 	 ฉบับที่  3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม พ.ศ. 2548 

เรื่องก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2546

	 	 	 ฉบับที่  4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม พ.ศ. 2549 

เรื่องก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล้อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานปูนซิเมนต์ ท่ีใช ้ของเสีย 

เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการผลิตค่าสารประกอบไดออกซิน

	 	 	 แต่ที่ผ่านมายังไม่มีข้อมูลที่ได้จากการตรวจวัดโดยห้องปฏิบัติการในประเทศไทย เนื่องจาก 

ยังไม่มีห ้องปฏิบัติการที่สามารถตรวจวัดสารไดออกซินได้ ในประเทศไทยจึงยังขาดข้อมูล 

เพื่อเตรียมการด ้านการจัดการสารไดออกซินในประเทศ การก�ำหนดค่าความปลอดภัย 

ในการได้รับในมนุษย์ (daily intake) หรือการตั้งค่ามาตรฐานต่างๆ ซึ่งต่างประเทศได้ก�ำหนด 

ค่ามาตรฐานในสิ่งแวดล้อม อาหาร เช่น อากาศ นมเนื้อสัตว์ อาหารทะเล อาหารสัตว์ ชอคโกแลค 

นม หรือภาชนะบรรจุภัณฑ์เช่น กล่องบรรจุนม UHT ท่ีอาจเป็นท่ีมาของการปนเปื ้อนและ 

เป็นสาเหตุของการได้สู่ร่างกาย และค่ามาตรฐานความปลอดภัยของประชาชน เป็นต้น ดังนั้น 

การศึกษานี้จะได้น�ำข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ด้านการจัดการต่อไป และตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2550   มีมติเห็นชอบตามแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อการปฏิบัติตาม 

อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารที่ตกค้างยาวนาน

โดยมีเป้าหมายดังนี้

	 	 	 1.	 เพื่อจัดตั้งห้องปฏิบัติการที่สามารถวิเคราะห์สารไดออกซินในสิ่งแวดล้อม

	 	 	 2. เพื่อลดการปลดปล่อยสารไดออกซินจากแหล่งก�ำเนิดจากมนุษย์

	 	 	 3.	มีฐานข้อมูลการปลดปล่อยสารไดออกซินที่สมบูรณ์โดยมีโครงการติดตามตรวจสอบ 

	 	 	 	 ปริมาณสารไดออกซินในสิ่งแวดล้อมได้แก่ อากาศ น�้ำ เถ้า ผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น

	 	 	 4. ปรับปรุงฐานข้อมูลของแหล่งก�ำเนิดสารไดออกซินและบริเวณใกล้เคียง

	 	 	 5.	มีการเฝ้าระวังการเผาขยะและวัสดุเหลือใช้ในที่โล ่งเพื่อลดการปลดปล่อยสาร 

	 	 	 	 ไดออกซิน

2. ความเป็นมา
	 	 	 ตามที่คณะกรรมการกลั่นกรองคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี   29 พฤษภาคม 2551 

โดยท่านรองนายกรัฐมนตรี    (นาย สหัส บัณฑิตกุล)   เป็นประธาน   มีมติเห็นชอบให้จัดตั้ง 

ห้องปฏิบัติการตรวจสอบสารไดออกซิน ณ ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านส่ิงแวดล้อมและสั่งการ 

ให้จัดท�ำรายละเอียดแผนงานและงบประมาณให้ชัดเจนก่อนน�ำเสนอคณะรัฐมนตรี

	 เพื่อพิจารณาต่อไปนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด�ำเนินการเสนอแผนงาน 

และแผนงบประมาณประจ�ำปี ตั้งแต่ 2552-2554 สืบเนื่องจากศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม 

ได้จัดตั้งห้องปฏิบัติการไดออกซิน ซึ่งการวิเคราะห์สารที่มีความเป็นพิษ จ�ำเป็นที่ต้องศึกษาข้อมูล 

การปนเป ื ้อนของสารดออกซินบริ เวณห ้องปฏิบัติการเป ็นสิ่ งแรกเพื่อ เป ็นข ้อมูลพื้นฐาน 

โดยมีจุดประสงค์ดังนี้

	 	 	 1.	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการติดตามสารไดออกซินท่ีอาจมีการปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม 

	 	 	 	 บริเวณใกล้เคียง 

	 	 	 2.	 เพื่อใช้ข้อมูลในการอธิบายสถานการณ์แก่ภาคประชาชนเกี่ยวกับพื้นที่ตั้งก่อนการ 

	 	 	 	 เปิดใช้ห้องปฏิบัติการอย่างเป็นทางการ และจ�ำเป็นต้องติดตามตรวจสอบเป็น 

	 	 	 	 ระยะๆ อย่างต่อเนื่อง

	 	 	 3.	 เพื่อใช้ข้อมูลในการอธิบายสถานการณ์แก่ภาคประชาชนกรณีหากเกิดการร้องเรียน 

	 	 	 	 ในอนาตค

3. ความสอดคล้อง
	 	 	 1. มติคณะรัฐมนตรี 2547 มอบภารกิจในการสนับสนุนและเผยแพร่ความรู้ งานติดตาม 

ตรวจสอบสารไดออกซินในสิ่งแวดล้อม ให้ภาครัฐและเอกชนให้พัฒนาศักยภาพให้มีความสามารถ 

ทัดเทียมกับต่างประเทศในอนาคต

	 	 	 2.	มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2550 มีมติเห็นชอบตามแผนปฏิบัติการ 

ระดับชาติเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารที่ตกค้างยาวนาน

	 	 	 3.	 ยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติฉบับที่ 8 (วช)

	 	 	 	 3.1		 ยุทธศาสตร์วิจัยที่ 2 การสร้างศักยภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 	 	 	 3.2		 กลยุทธ์การวิจัยที่ 8 ข้อที่ 9 เรื่องการวิจัยเกี่ยวกับความพร้อมของการรับ 

	 	 	 	 	 	 การแข่งขันจากข้อตกลงระว่างประเทศ (หน้า 24)

	 	 	 	 3.3		 ยุทธศาสตร์วิจัยท่ี 4 การอนุรักษ์ เสริมสร้างและพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

	 	 	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 3.4		 กลยุทธ์การวิจัยท่ี 1 ข้อท่ี 1.4 เรื่องการวิจัยเกี่ยวกับการใช้มาตรการทาง 

	 	 	 	 	 	 สิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ปัญหาการกีดกันทางการค้า (หน้า 28)

	 	 	 	 3.5		 กลยุทธ์การวิจัยที่ 1 ข้อที่ 1.9 เรื่องการวิจัยเกี่ยวกับมลพิษ การจัดการมลพิษ 

	 	 	 	 	 	 และผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากมลพิษ (หน้า 28)

	 	 	 4.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11

	 	 	 	 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

      	 	 	 -	 การเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่ เกี่ยวกับความตกลง 

	 	 	 	 	 	 และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (หน้า 117)

	 	 	 	 	 -	 สนับสนุนการด�ำเนินงานตามพันธกรณีและข ้อตกลงระหว ่างประเทศ 

	 	 	 	 	 	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่น อนุสัญญาสตอกโฮล์มและ 

	 	 	 	 	 	 เครื่องมือทางนโยบาย การบังคับใช้กฎหมายและเครื่องมือทางเศรษฐกิจ

	 	 	 5.	 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 

	 	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ 

	 	 	 	 แผนงานที่ 4.1 การจัดการมลพิษ (หน้า 86)

	 	 	 6.	ภาระกิจของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์ วิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี 

	 	 	 	 เพื่อการควบคุมคุณภพสิ่งแวดล้อม

4. วัตถุประสงค์
	 	 	 1.	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการติดตามสารไดออกซินที่อาจมีการปนเปื้อนสู่อากาศ 

	 	 	 	 แหล่งน�้ำ ดินและตะกอนในพื้นที่ตั้งห้องปฏิบัติการ

	 	 	 2.	ประเมินสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาการตกค้างจากสารพิษกลุ่มไดออกซิน 

	 	 	 	 ในพื้นที่

	 	 	 3.	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการเปรียบกับการจัดท�ำ  inventory ของการปลดปล่อย 

	 	 	 	 สารไดออกซิน จากพื้นที่ปริมณฑลต่อไป

	 	 	 4.	 เพ่ือจัดท�ำระบบห้องปฏิบัติการท่ีสามารถวิเคราะห์สารไดออกซินในสิ่งแวดล้อม 

	 	 	 	 ที่ได้รับมาตรฐาน ISO/IEC 17025

	 	 	 5.	ศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาการการปนเปื ้อนของสารไดออกซิน 

	 	 	 	 ตัวอย่างสิ่งแวดล้อม

	 	 	 6.	 เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเรื่องการควบคุมสารพิษประเภทไดออกซินเป็นไปได ้

	 	 	 	 อย่างมีประสิทธิภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้

	 	 	 7.	 เพื่อสนับสนุนและเผยแพร่ความรู ้ให ้ภาครัฐและเอกชนให้พัฒนาศักยภาพให้มี 

	 	 	 	 ความสามารถด้านการตรวจวิเคราะห์สารพิษถัดเทียมกับต่างประเทศในการตรวจ 

	 	 	 	 สารไดออกซิน

	 	 	 8.	 เพื่อให้บริการตรวจวิเคราะห์สารไดออกซินแก่ภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐ

	 	 	 9.	 เ พ่ือป ้องกันมาตรการการกีดกันทางการค ้าส�ำหรับสินค ้าน�ำเข ้าและส ่งออก 

	 	 	 	 อันเนื่ องจาการปนเป ื ้ อนสารตกค ้างยาวนานและเป ็นการเพิ่มมูลค ่าสินค ้า 

	 	 	 	 ของประเทศไทย

4. กลุ่มเป้าหมาย
	 	 	 4.1		 ภาครัฐ

	 	 	 	 	 - หน่วยงานภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม

	 	 	 	 	 	 (การนิคมอุตสาหกรรม กรม โรงงานอุตสาหกรรม)

	 	 	 	 	 -	 การนิคมอุตสาหกรรม  จ�ำนวน 14 นิคม เป็นจ�ำนวน 27 เตาเผา ที่ด�ำเนินการ 

	 	 	 	 	 	 ขณะนี้

	 	 	 	 	 -	 หน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 	 	 	 	 	 (กรมควบคุมมลพิษ)

	 	 	 	 	 -	 หน่วยงานภายใต้กระทรวงสาธารณสุข 

	 	 	 	 	 	 (โรงพยาบาลทั่วประเทศที่มีเตาเผาติดเชื้อ)

	 	 	 	 	 -	 กรุงเทพมหานคร

	 	 	 4.2		 ภาคเอกชน

	 	 	 	 	 - บริษัทเอกชนที่รับบริการส่งตัวอย่างไปวิเคราะห์ยังต่างประเทศจ�ำนวน มากกว่า  

	 	 	 	 	 	 20 บริษัท

	 	 	 	 	 -	 โรงงานปูนซิเมนต์ที่ใช้เชื้อเพลิง recycle

	 	 	 	 	 -	 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหารส่งออก

	 	 	 	 	 -	 การให้บริการการฝึกอบรมและงานบริการงานวิจัย



โครงการจัดตั้งห้องปฏิบัติการไดออกซิน

1. ความส�ำคัญของปัญหา
	 	 	 สารไดออกซิน เป็นชื่อย่อของสารกลุ่ม Polychlorinated dibenzo-p-dioxin (PCDD) 

และสารกลุ่ม Polychlorinated dibenzofuran (PCDF) ซึ่งได้รับพิจารณาเป็นสารอันตราย ชั้นที่ 1 

(Class 1จากสถาบัน The International Agency For Research On Cancer (IARC, 1997) 

คือ มีความเป็นพิษสูงที่สุดเป็นสารก่อมะเร็ง การเกิดมลพิษของสารไดออกซินนั้นเกิดขึ้นจาก 

การเผาไหม้ท่ีไม่สมบูรณ์และขบวนการผลิตที่มีสารคลอรีนเป็นองค์ประกอบไดออกซินเป็นสาร 

ที่ตกค้างยาวนาน สามารถถ่ายทอดสู่สิ่งมีชีวิตและสู่สิ่งแวดล้อมได้และสามารถเคลื่อนย้ายไปได ้

ระยะไกล แม้แต่พื้นที่ขั่วโลกที่ไม่มีกิจกรรมการเกิดสารไดออกซินแต่นักวิทยาศาสตร์ก็สามารถ 

ตรวจพบสารไดออกซินปนเปื ้อนในธารน�้ำแข็งได้ความเป็นพิษของสารไดออกซินนั้นเป็นสาร 

ที่กระตุ้นให้เกิดการกลายพันธุ ์ความผิดปกติในต่อมใต้สมองซึ่งส่งผลให้การผลิตระบบฮอร์โมน 

ในร่างกายผิดปกติ ความผิดปกติในระบบสืบพันธุ์

	 	 	 เป ็นสารก ่อมะเร็งท�ำให ้เซลในส่ิงมีชีวิตผิดปกติและมีการถ ่ายทอดความผิดปกต 

ทางพันธุ์กรรมได้ ส่วนประเด็นปัญหาเรื่องการปนเปื้อนของไดออกซินจนท�ำให้เกิดโทษต่อร่างกาย 

ส�ำหรับประชากรในประเทศไทยน้ันยังไม่เป ็นท่ีประจักษ์ เน่ืองจากข้อมูลการศึกษาเรื่องนี ้

ยังมีการศึกษาน้อยมากและมีค่าใช้จ ่ายสูงหากต้องส่งตัวอย่างไปวิเคราะห์ยังต่างประเทศ 

แต่อาจคาดการณ์จากกิจกรรมที่เป็นแหล่งก�ำเนิดสารไดออกซิน การใช้เทคโนโลยีการผลิต 

ในอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมสามารถคาดการณ์ได ้ว ่าประเทศไทยมีแหล่งก�ำเนิดของ 

สารไดออกซินอยู่หลายประเภท เช่น เตาเผาประเภทต่างๆ เตาเผาขยะติดเชื้อ เตาเผาขยะชุมชน  

เตาเผาส�ำหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่มีอุณหภูมิต�่ำกว่า 800 องศาเซลเซียส รวมท้ังเตาเผาศพ 

ที่มีปริมาณมากกระจายอยู่ทั่วไปทั้งเขตเมืองและท่ัวทุกจังหวัด แหล่งก�ำเนิดจากกิจกรรมในโรงงาน 

อุตสาหกรรมหลอมโลหะ โรงงาน recycle โลหะ ประเภทต่างๆ โรงงานเคมีที่มีสารคลอรีน 

ในขบวนการผลิต เช่น สารฆ่าแมลง โรงงานฟอกย้อม โรงงานผลิตเยื่อกระดาษ หรือ แม้แต ่

ภาคเกษตรกรรม ที่มีการเผาในที่โล่งหรือใช้สารเคมีท่ีมีสารคลอรีนเป็นองค์ประกอบ จากการ 

ประมวลข้อมูลถึงแหล่งก�ำเนิด ที่สามารถปลดปล่อยสารไดออกซินในประเทศไทยน่าจะคาดการณ ์

ได้ว่าสารไดออกซินในประเทศไทยนั้นมีโอกาสท่ีจะแพร่กระจายสู่ส่ิงแวดล้อมได้หลายทาง แต่จะมี 

ความรุนแรงมากน้อยเพียงใดนั้นคงต้องประเมินจากการตรวจวิเคราะห์สารไดออกซินจากแหล่ง

ก�ำเนิดประเภทต่างๆ และปริมาณท่ีตรวจพบในส่ิงแวดล้อม รวมท้ังการตรวจสารไดออกซิน 

ที่พบในคน เช่น น�้ำนมมารดา ซึ่งเป็นข้อมูลที่ ท่ัวโลกใช้ในการเปรียบเทียบปริมาณที่มนุษย ์

ได้รับสารพิษ ดังนั้น การจัดตั้งห้องปฏิบัตการไดออกซินและงานวิจัยต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ในการผลิตข้อมูลเพื่อสนับสนุนการจัดการส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 

ด้านต่างๆ การติดตามตรวจสอบสารพิษไดออกซินในส่ิงแวดล้อม การพัฒนาอุตสาหกรรม 

ที่เลือกเทคโนโลยีที่ไม่ก่อให้เกิดสารไดออกซิน รวมท้ังการให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อหลีกเลี่ยง 

กิจกรรมที่ท�ำให้เกิดสารพิษ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมสู ่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทย 

อาจต้องเผชิญกับการแข่งขันทั้งภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ การกีดดันทางการค้า 

ที่ใช้เรื่องคุณภาพของสินค้า ขบวนการผลิตหรือแม้แต่เรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดีเป็นตัวแปร 

ในการสั่งซื้อสินค้า

	 	 	 ดังนั้นนอกจากความสามารถในการตรวจวิเคระห์สารพิษแล้ว   ยังต ้องค�ำนึงถึง

คุณภาพของการวิเคราะห์และความน่าเชื่อถือหรือมาตรฐานส�ำหรับห้องปฏิบัติการด้วยจึงจ�ำเป็น 

ต้องพัฒนาความสามารถของบุคลากรและห้องปฏิบัติการให้ได้รับการรับรองในระดับสากลต่อไป 

	 	 	 ประเทศไทยได้มีการก�ำหนดค่ามาตรฐาน       ท่ีเกี่ยวกับการปนเปื้อนจากสารไดออกซิน  

โดยประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 1 ฉบับและประกาศกระทรวง 

อุตสาหกรรม 1 ฉบับ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 2 ฉบับ 

รวม 4 ฉบับ คือ

	 	 	 ฉบับที่ 1 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2540 

เรื่อง ก�ำหนดมาตรฐานการปลดปล่อยสารจากเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชน 

	 	 	 ฉบับที่ 2 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.2545 เรื่อง ก�ำหนดปริมาณสารเจือปน 

ในอากาศที่ปล่อยออกจากเตาเผา สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เป็นอันตรายจากอุตสาหกรรม

	 	 	 ฉบับที่  3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม พ.ศ. 2548 

เรื่องก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2546

	 	 	 ฉบับที่  4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล ้อม พ.ศ. 2549 

เรื่องก�ำหนดมาตรฐานควบคุมการปล้อยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานปูนซิเมนต์ ท่ีใช ้ของเสีย 

เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นวัตถุดิบในการผลิตค่าสารประกอบไดออกซิน

	 	 	 แต่ที่ผ่านมายังไม่มีข้อมูลที่ได้จากการตรวจวัดโดยห้องปฏิบัติการในประเทศไทย เนื่องจาก 

ยังไม่มีห ้องปฏิบัติการที่สามารถตรวจวัดสารไดออกซินได้ ในประเทศไทยจึงยังขาดข้อมูล 

เพื่อเตรียมการด ้านการจัดการสารไดออกซินในประเทศ การก�ำหนดค่าความปลอดภัย 

ในการได้รับในมนุษย์ (daily intake) หรือการตั้งค่ามาตรฐานต่างๆ ซึ่งต่างประเทศได้ก�ำหนด 

ค่ามาตรฐานในสิ่งแวดล้อม อาหาร เช่น อากาศ นมเนื้อสัตว์ อาหารทะเล อาหารสัตว์ ชอคโกแลค 

นม หรือภาชนะบรรจุภัณฑ์เช่น กล่องบรรจุนม UHT ท่ีอาจเป็นท่ีมาของการปนเปื ้อนและ 

เป็นสาเหตุของการได้สู่ร่างกาย และค่ามาตรฐานความปลอดภัยของประชาชน เป็นต้น ดังนั้น 

การศึกษานี้จะได้น�ำข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ด้านการจัดการต่อไป และตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2550   มีมติเห็นชอบตามแผนปฏิบัติการระดับชาติเพื่อการปฏิบัติตาม 

อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารที่ตกค้างยาวนาน

โดยมีเป้าหมายดังนี้

	 	 	 1.	 เพื่อจัดตั้งห้องปฏิบัติการที่สามารถวิเคราะห์สารไดออกซินในสิ่งแวดล้อม

	 	 	 2. เพื่อลดการปลดปล่อยสารไดออกซินจากแหล่งก�ำเนิดจากมนุษย์

	 	 	 3.	มีฐานข้อมูลการปลดปล่อยสารไดออกซินที่สมบูรณ์โดยมีโครงการติดตามตรวจสอบ 

	 	 	 	 ปริมาณสารไดออกซินในสิ่งแวดล้อมได้แก่ อากาศ น�้ำ เถ้า ผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น

	 	 	 4. ปรับปรุงฐานข้อมูลของแหล่งก�ำเนิดสารไดออกซินและบริเวณใกล้เคียง

	 	 	 5.	มีการเฝ้าระวังการเผาขยะและวัสดุเหลือใช้ในที่โล ่งเพื่อลดการปลดปล่อยสาร 

	 	 	 	 ไดออกซิน

2. ความเป็นมา
	 	 	 ตามที่คณะกรรมการกลั่นกรองคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี   29 พฤษภาคม 2551 

โดยท่านรองนายกรัฐมนตรี    (นาย สหัส บัณฑิตกุล)   เป็นประธาน   มีมติเห็นชอบให้จัดตั้ง 

ห้องปฏิบัติการตรวจสอบสารไดออกซิน ณ ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านส่ิงแวดล้อมและสั่งการ 

ให้จัดท�ำรายละเอียดแผนงานและงบประมาณให้ชัดเจนก่อนน�ำเสนอคณะรัฐมนตรี

	 เพื่อพิจารณาต่อไปนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด�ำเนินการเสนอแผนงาน 

และแผนงบประมาณประจ�ำปี ตั้งแต่ 2552-2554 สืบเนื่องจากศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม 

ได้จัดตั้งห้องปฏิบัติการไดออกซิน ซึ่งการวิเคราะห์สารที่มีความเป็นพิษ จ�ำเป็นที่ต้องศึกษาข้อมูล 

การปนเป ื ้อนของสารดออกซินบริ เวณห ้องปฏิบัติการเป ็นสิ่ งแรกเพื่อ เป ็นข ้อมูลพื้นฐาน 

โดยมีจุดประสงค์ดังนี้

	 	 	 1.	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการติดตามสารไดออกซินท่ีอาจมีการปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม 

	 	 	 	 บริเวณใกล้เคียง 

	 	 	 2.	 เพื่อใช้ข้อมูลในการอธิบายสถานการณ์แก่ภาคประชาชนเกี่ยวกับพื้นที่ตั้งก่อนการ 

	 	 	 	 เปิดใช้ห้องปฏิบัติการอย่างเป็นทางการ และจ�ำเป็นต้องติดตามตรวจสอบเป็น 

	 	 	 	 ระยะๆ อย่างต่อเนื่อง

	 	 	 3.	 เพื่อใช้ข้อมูลในการอธิบายสถานการณ์แก่ภาคประชาชนกรณีหากเกิดการร้องเรียน 

	 	 	 	 ในอนาตค

3. ความสอดคล้อง
	 	 	 1. มติคณะรัฐมนตรี 2547 มอบภารกิจในการสนับสนุนและเผยแพร่ความรู้ งานติดตาม 

ตรวจสอบสารไดออกซินในสิ่งแวดล้อม ให้ภาครัฐและเอกชนให้พัฒนาศักยภาพให้มีความสามารถ 

ทัดเทียมกับต่างประเทศในอนาคต

	 	 	 2.	มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2550 มีมติเห็นชอบตามแผนปฏิบัติการ 

ระดับชาติเพื่อการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารที่ตกค้างยาวนาน

	 	 	 3.	 ยุทธศาสตร์การวิจัยแห่งชาติฉบับที่ 8 (วช)

	 	 	 	 3.1		 ยุทธศาสตร์วิจัยที่ 2 การสร้างศักยภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

	 	 	 	 3.2		 กลยุทธ์การวิจัยที่ 8 ข้อที่ 9 เรื่องการวิจัยเกี่ยวกับความพร้อมของการรับ 

	 	 	 	 	 	 การแข่งขันจากข้อตกลงระว่างประเทศ (หน้า 24)

	 	 	 	 3.3		 ยุทธศาสตร์วิจัยท่ี 4 การอนุรักษ์ เสริมสร้างและพัฒนาทุนทรัพยากรธรรมชาติ 

	 	 	 	 	 	 และสิ่งแวดล้อม

	 	 	 	 3.4		 กลยุทธ์การวิจัยท่ี 1 ข้อท่ี 1.4 เรื่องการวิจัยเกี่ยวกับการใช้มาตรการทาง 

	 	 	 	 	 	 สิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ปัญหาการกีดกันทางการค้า (หน้า 28)

	 	 	 	 3.5		 กลยุทธ์การวิจัยที่ 1 ข้อที่ 1.9 เรื่องการวิจัยเกี่ยวกับมลพิษ การจัดการมลพิษ 

	 	 	 	 	 	 และผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากมลพิษ (หน้า 28)

	 	 	 4.	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11

	 	 	 	 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

      	 	 	 -	 การเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่ เกี่ยวกับความตกลง 

	 	 	 	 	 	 และพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ (หน้า 117)

	 	 	 	 	 -	 สนับสนุนการด�ำเนินงานตามพันธกรณีและข ้อตกลงระหว ่างประเทศ 

	 	 	 	 	 	 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่น อนุสัญญาสตอกโฮล์มและ 

	 	 	 	 	 	 เครื่องมือทางนโยบาย การบังคับใช้กฎหมายและเครื่องมือทางเศรษฐกิจ

	 	 	 5.	 แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2555-2559 

	 	 	 	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชนในทุกระดับ 

	 	 	 	 แผนงานที่ 4.1 การจัดการมลพิษ (หน้า 86)

	 	 	 6.	ภาระกิจของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม วิเคราะห์ วิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี 

	 	 	 	 เพื่อการควบคุมคุณภพสิ่งแวดล้อม

4. วัตถุประสงค์
	 	 	 1.	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการติดตามสารไดออกซินที่อาจมีการปนเปื้อนสู่อากาศ 

	 	 	 	 แหล่งน�้ำ ดินและตะกอนในพื้นที่ตั้งห้องปฏิบัติการ

	 	 	 2.	ประเมินสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาการตกค้างจากสารพิษกลุ่มไดออกซิน 

	 	 	 	 ในพื้นที่

	 	 	 3.	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการเปรียบกับการจัดท�ำ  inventory ของการปลดปล่อย 

	 	 	 	 สารไดออกซิน จากพื้นที่ปริมณฑลต่อไป

	 	 	 4.	 เพ่ือจัดท�ำระบบห้องปฏิบัติการท่ีสามารถวิเคราะห์สารไดออกซินในสิ่งแวดล้อม 

	 	 	 	 ที่ได้รับมาตรฐาน ISO/IEC 17025

	 	 	 5.	ศึกษาสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาการการปนเปื ้อนของสารไดออกซิน 

	 	 	 	 ตัวอย่างสิ่งแวดล้อม

	 	 	 6.	 เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเรื่องการควบคุมสารพิษประเภทไดออกซินเป็นไปได ้

	 	 	 	 อย่างมีประสิทธิภาพและถ่ายทอดองค์ความรู้

	 	 	 7.	 เพื่อสนับสนุนและเผยแพร่ความรู ้ให ้ภาครัฐและเอกชนให้พัฒนาศักยภาพให้มี 

	 	 	 	 ความสามารถด้านการตรวจวิเคราะห์สารพิษถัดเทียมกับต่างประเทศในการตรวจ 

	 	 	 	 สารไดออกซิน

	 	 	 8.	 เพื่อให้บริการตรวจวิเคราะห์สารไดออกซินแก่ภาคเอกชนและหน่วยงานของรัฐ

	 	 	 9.	 เ พ่ือป ้องกันมาตรการการกีดกันทางการค ้าส�ำหรับสินค ้าน�ำเข ้าและส ่งออก 

	 	 	 	 อันเนื่ องจาการปนเป ื ้ อนสารตกค ้างยาวนานและเป ็นการเพิ่มมูลค ่าสินค ้า 

	 	 	 	 ของประเทศไทย

4. กลุ่มเป้าหมาย
	 	 	 4.1		 ภาครัฐ

	 	 	 	 	 - หน่วยงานภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรม

	 	 	 	 	 	 (การนิคมอุตสาหกรรม กรม โรงงานอุตสาหกรรม)

	 	 	 	 	 -	 การนิคมอุตสาหกรรม  จ�ำนวน 14 นิคม เป็นจ�ำนวน 27 เตาเผา ที่ด�ำเนินการ 

	 	 	 	 	 	 ขณะนี้

	 	 	 	 	 -	 หน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

	 	 	 	 	 	 (กรมควบคุมมลพิษ)

	 	 	 	 	 -	 หน่วยงานภายใต้กระทรวงสาธารณสุข 

	 	 	 	 	 	 (โรงพยาบาลทั่วประเทศที่มีเตาเผาติดเชื้อ)

	 	 	 	 	 -	 กรุงเทพมหานคร

	 	 	 4.2		 ภาคเอกชน

	 	 	 	 	 - บริษัทเอกชนที่รับบริการส่งตัวอย่างไปวิเคราะห์ยังต่างประเทศจ�ำนวน มากกว่า  

	 	 	 	 	 	 20 บริษัท

	 	 	 	 	 -	 โรงงานปูนซิเมนต์ที่ใช้เชื้อเพลิง recycle

	 	 	 	 	 -	 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหารส่งออก

	 	 	 	 	 -	 การให้บริการการฝึกอบรมและงานบริการงานวิจัย


